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INTRODUCAO

ASPECTOS ESPECIFICOS NO PLANO DE REASSENTAMENTO, PROPRIEDADE,
DESAPROPRIACAO E ENGENHARIA :

7

Primeiramente € cabivel neste direcionamento uma abordagem,
especifica e necessaria da Constituicdo Federal, da legislagéo infraconstitucional, da
legislacdo Federal. Enfocando como fator principal a competéncia legislativa, o
interesse da coletividade, da preservagdo ambiental, do tratamento de recuperacéo e
conservagdo do meio ambiente nos igarapés do municipio de Manaus, sob os fins de
argumentacao juridica que € a base sélida para tracar parametros de adequacgéo das
legislacdes Municipais no contexto geral com a legislagdo Federal, a fim de deixar sem
margens de davida a observancia da regra legislativa. E importante ressaltarmos a
relevancia dos principios estabelecidos no direito ambiental que sdo validamente
reconhecidos como norma quando a legislacdo for omissa e causar prejuizos ao
interesse da coletividade e no ambito do meio ambiente.

O estudo tem como instrumento, mostrar 0s aspectos relativos as
propostas apresentadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento a luz da
legislacdo, cujos temas abordados estdo intrinsecamente ligados ao Projeto dos
Igarapés de Manaus, no ambito do programa PROSAMIM, bem como indicar as
opcbes disponiveis no ordenamento juridico, para a implantacdo do plano de
reassentamento em que faz parte o Governo Estadual, ofertando melhores solugbes,
alternativas e possibilidades que poderdo ser incorporadas as técnicas da engenharia
para melhor aplicagdo juridica, assim como, esclarecimentos sobre os limites de

areas e aguas que seréo adequados no plano da competéncia Estadual e Municipal.

PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO AMBIENTAL, QUE DEVEMSER
OBEDECIDOS NO AMBITO LEGAL DO PROGRAMA DOS IGARAPES.

Sao eles:
- PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Necessidade de suporte legal para obrigar-se a algo. Obrigatoriedade de
obediéncia as leis (art. 5°, Il da Constituicao Federal)
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- PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
A protecdo ambiental é um direito de todos, ao mesmo tempo em que € uma
obrigacao de todos (art. 225, CF). Isto demonstra a natureza publica deste bem, o que
leva a sua protecdo a obedecer o principio de prevaléncia do interesse da coletividade,

ou seja do interesse publico sobre o privado na questédo de protecdo ambiental.

- PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO
Por ser o meio ambiente equilibrado um direito de todos (art. 225, CF), e ser
um bem de uso comum do povo, € um bem que tem carater indisponivel, ja que nao

pertence a este ou aquele.
- PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA PROTEQAO AMBIENTAL

Este principio esta estampado no art. 225, caput, da Constituicdo Federal, que
diz que o Poder Publico e a coletividade devem assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente sadio e equilibrado.

- PRINCIPIO DA PREVENGAO OU PRECAUCAO

Baseado no fundamento da dificuldade e/ou impossibilidade de reparagédo do dano

ambiental.

Artigo 225, 81°, IV da Constituicdo Federal, que exige o EIA/RIMA,
Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, principio 15 que
diz: “De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas necessidades.
Quando houver ameaca de danos seérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar medidas eficazes e

economicamente viaveis pares prevenir a degradacao ambiental”.

- PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA AVALIACAO PREVIA EM OBRAS
POTENCIALMENTE DANOSA AO MEIO AMBIENTE

A obrigatoriedade da avaliacdo prévia dos danos ambientais em obras
potencialmente danosas publico esta disciplina pelo art. 225, da Constituicdo Federal

gue obriga o Estudo de Impacto Ambiental e o seu respectivo relatério (EIA , RIMA).
- PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Os Estudos de Impacto Ambiental e o seus respectivos relatérios (EIA ,
RIMA) tém caréter publico, por tratar de envolvimento elementos que compde um bem

de todos, ou seja o meio ambiente sadio e equilibrado (art.225, CF). Por esta razdo
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deve haver publicidade ante sua natureza publica. A Resolucdo n° 9, de dezembro de

1987 do CONAMA que disciplina a audiéncia publica na analise do RIMA.
- PRINCIPIO DA REPARABILIDADE DO DANO AMBIENTAL

Este principio vem estampado em varios dispositivos legais, iniciando-se na
Constituicao Federal, art. 225, § 3° onde diz que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, as sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”. O art. 4° , VII, da Lei 6.938/85, também obriga ao

poluidor e ao predador a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados.
- PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992; art. 225, CF, quando fala que a coletividade deve preservar o meio
ambiente. Participacdo na elaboracdo de leis; participagdo nas politicas publicas
através de audiéncias publicas e participagdo no controle jurisdicional através de
medidas judiciais como agé&o civil publica, mandado de seguranga coletivo, mandado

de injungéo e acao popular.
- PRINCIPIO DA INFORMACAO

Em se tratando do tema ambiental, a sonegacdo de informagfes pode gerar
danos irreparaveis a sociedade, pois podera prejudicar o meio ambiente que além de
ser um bem de todos, deve ser sadio e protegido por todos, inclusive pelo Poder
Pdblico, nos termos do art. 225, da Constituicdo Federal. Ademais, pelo inciso IV do
citado artigo, o Poder Publico, para garantir o meio ambiente equilibrado e sadio,
deve exigir estudo prévio de impacto ambiental para obras ou atividades
causadoras de significativa degradagcdo do meio ambiente, ao que devera dar
publicidade; ou seja, tornar disponivel e publico o estudo e o resultado, o que implica

na obrigacdo ao fornecimento de informag¢do ambiental.

- Art. 216, 8§ 2° da CF: disciplina o patriménio cultural, traz especificamente
gue "cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo
governamental e as providéncias para franquear a sua consulta a quantos dela

necessitem."

- Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente): prevé a divulgacdo de
dados e informacdes ambientais para a formacdo de consciéncia publica sobre a

necessidade de preservacéo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico (art.
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4°, V). No art. 9° diz que entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
esta a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se

o Poder Publico produzi-la, quando inexistentes, inclusive.

- Lei 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos): estabelece como um de seus
instrumentos o sistema de informacBes sobre os recursos hidricos (art. 5°).
- Agenda 21, capitulo 40: determina, em suma, que no processo do desenvolvimento
sustentavel, tanto o usuario, quanto o provedor de informacdo devem melhorar a

disponibilidade da informagéo.

- Decreto 2.519, de 16.3.98: a Convencédo sobre Diversidade Biolégica aderida
pelo Brasil pelo citado decreto prevé (art. 17°) a obrigatoriedade do intercambio de

informag0des disponibilizando-as ao publico.

- Dec. 2.741, de 20.8.98: na Convencgdo Internacional de Combate a
Desertificacdo, determina a divulgacdo da informacdo obtida nos trabalhos cientifica

sobre a temética (art. 18).

- PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE
Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a propriedade passou a ter
seu uso condicionado ao bem-estar social e a ter assim uma fungdo social e

ambiental, conforme consta dos seus arts. 5°, XXIII, 170, Il e 186, II.

Para o Direito Ambiental o uso da propriedade s6 pode ser concebido se
respeitada sua fungdo socio-ambiental, tornando-se assim mais um dos seus

principios orientadores.
- PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, principio
16. Art. 4°, Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e Lei 9.433/97 (Lei das
Aguas) e art. 225, § 3° Constituicio Federal.

- PRINCIPIO DA COMPENSACAO

Este principio ndo esta expressamente previsto na legislagdo, mas existe em
virtude na necessidade de se encontrar uma forma de reparagdo do dano ambiental,

principalmente quando irreversivel.

O causador do dano irreversivel pode fazer uma compensacdo com uma agao
ambiental. Ex. o aterro irreversivel de uma lagoa onde ha vida selvagem, pode ser
compensado com medidas de protecdo efetiva em um lugar similar, ou mesmo a

restauracao de uma outra lagoa proxima.
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O art. 8°, da Lei 6.938/81, diz que compete ao CONAMA, entre outras coisas,
homologar acordos visando a transformacao de penalidades pecuniarias na obrigacéo
de executar medidas de interesse para a protecdo ambiental. Estando ai uma

possibilidade de se compensar o prejuizo com uma a¢ao ambiental.
- PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE

Todo aquele que praticar um crime ambiental estara sujeito a responder,

podendo sofre penas na &rea administrativa, penal e civil.

Lei 9.605/98, que trata dos crimes ambientais; Lei 6.938/81, art. 14° que trata
da responsabilidade objetiva do degradador.

- PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, Principio
3, que definiu o desenvolvimento sustentavel. Agenda 21,

- PRINCIPIO DA EDUCAGCAO AMBIENTAL

Art. 225, § 1° da Constituicao Federal, prevé o principio da educagédo ambiental
ao dizer que compete ao Poder Publico promover a educagcao ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente. A
educacao ambiental tornou-se um dos principais principios norteadores do direito

ambiental. Est4 previsto ainda na Agenda 21;

- PRINCIPIO DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Como a poluicdo pode atingir mais de um pais, além do que a questao
ambiental tornou-se uma questdo planetaria, assim como a protecdo do meio
ambiente, a necessidade de cooperacdo entre as nagdes, o principio da cooperacdo
internacional, tornou-se uma regra a ser obedecida, estabelecendo-se assim mais um
principio norteador do Direito Ambiental. Principio da Declaragdo do Rio sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92.

- PRINCIPIO DA SOBERANIA DOS ESTADOS NA POLITICA AMBIENTAL

Agenda 21 — E a meta a ser alcancada por todos.

- Atender as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de

gue as gerag0es futuras, possam atender as suas proprias necessidades.

- Melhorar a qualidade de vida dentro dos limites de capacidade de suporte dos
ecossistemas.
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ESTUDO DAS PROPOSTAS APRESENTADAS PELO BANCO

RETIRADA DA POPULACAO DAS AREAS DE RISCO E AFETADAS.
R: Verificacdo do Plano Diretor, da Cidade de Manaus Lei 671/2002, regido pela

Constituicdo Federal artigos, a partir do artigo 183, e regulamentado pela
Legislagéo Federal 10.257/2001 Estatuto das Cidades.

ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES
PLANO DIRETOR, DA CIDADE DE MANAUS LEI 671/2002

No art. 30, VI

Amplia oferta de habitagéo.

Poder executivo implanta a politica habitacional.
Promove melhoria das condi¢des habitacionais.

Promove reassentamento da populagéo de baixa renda, em situag&o de risco.

NN NN

Mantém a populagéo reassentada preferencialmente no mesmo local, ou nas

proximidades garantindo maior seguranca e melhores condicfes.

No art.31, PROGRAMA DE POLITICA HABITACIONAL.

v Regularizacéo urbanistica e fundiaria de ocupaces clandestinas e irregulares
v Prevé o remanejamento quando necessario.
v Estimulo ao uso/ ocupacéo residencial na area central de Manaus, visando

melhor infra-estrutura.
Art. 38. N&o poderd ser ocupada a area de unidades federal e estadual de

conservagao.

PODE HAVER DIFERENCIACAO ENTRE INQUILINO E MORADOR? NAO PODE
HAVER DIFERENCA.

R: ndo pode haver diferenga. De acordo com os Principios Constitucionais que seréo
definidos individualmente logo a seguir, avocamos para o trabalho realizado
especificamente o Principio da Isonomia, tratando de direito iguais para todos, assim
como os principios basilares da Constituicao Federal, que no seu artigo 3° e incisos,

trata da organizacéo social, justica social e a promoc¢&o do bem de todos em nome da
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ndo discriminacdo e suas formas gerais, isso importa dizer que sendo inquilino tera

este o beneficio de bdnus ou da troca do imével que reside pelo conjunto de casas

habitacionais, e o0 morador terd condi¢cdes de escolha das opcdes apresentadas que

melhor Ihe convir por se tratar de morador e possuidor direto do bem imoével, sendo

que o inquilino somente se caracteriza por ser mero locatério, portanto seu direito

é

passivel de restricdes. Vale ressaltar que esté situacao ndo deixa o inquilino sem os

direitos devidos pela legislacdo, sera tratado em igualdade de acordo com as

condicdes estabelecidas pelo programa e proporcional ao morador possuidor direto do

imovel.

PROPRIETARIOS DE CASAS NOS IGARAPES, QUE NAO RESIDEM NO LOCAL,
NAO PODERAO TER ACESSO AS SOLUCOES HABITACIONAIS, PODENDO

SOMENTE SEREM INDENIZADOS PELOS MATERIAIS (BENFEITORIA
NECESSARIAS), DISPOSTOS PELO CODIGO CIVIL E PLANO DIRETOR.

R: De acordo com o Cédigo Civil e seus ensinamentos regulamentado pelo artigo
184, 81° da CF/88, que trata da garantia da compensacao pelas benfeitorias Uteis
e necessarias no imoével, do qual sera beneficiado o proprietario que tiver que ser
desapropriado pelo Poder Publico. Refere-se também sobre o principio da
proporcionalidade, razoabilidade e igualdade previstos pela Constituicdo Federal,
gue nao deixara em desvantagem aquele que fez investimentos no local. Tratando-
o de forma igualitaria e avaliando criteriosamente os valores referentes ao
investimento dado aos imoveis, sendo indenizados como se refere a Constituicdo
Federal em dinheiro ou em formas de indenizacdo adotadas pelo plano diretor do
Municipio. Neste passo, para a indenizagdo das benfeitorias, exige-se identificar
também sob que qualidade o possuidor estava na posse. Se nela estiver de boa-fé
a lei impbe a indenizacdo das necessarias e Uteis, de todo justificavel porque
conservam e aumentam o valor da coisa (no caso, o imovel). Ndo fosse ela
prevista, seria patente em favor do ofensor o enriquecimento sem causa, por sua
vez, contrario e repugnado pelo direito. A nova redagéo do artigo 26, vinda com a
Lei n.° 4.686, de 21 de maio de 1965, ao determinar a indenizacéo de benfeitorias
necessarias e das Uteis autorizadas pelo expropriante, ou seja, feitas apos a
desapropriacdo, por sua vez, e a meu ver, fulminou com qualquer controvérsia a
esse respeito.

O art. 1219 do Cadigo Civil, é claro quanto ao possuidor de boa-fé, ter direito
as indenizagfes Uteis e necessarias, ou seja, a Legislacdo assegura em todos os
sentidos os direitos que serdo devidos pelo possuidor em relacédo ao Estado.
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REASSENTAMENTO DEVERA INCLUIR TAMBEM FAMILIAS RESIDENTES NOS
TERRENOS A SEREM DESAPROPRIADOS, FAMILIAS AFETADAS PELO
PROGRAMA.

R: Visto que a propriedade podera ser desapropriada por necessidade ou utilidade
publica, nas hipoteses da Legislacdo Federal Dec. Lei 3.365/41, e por interesse social
de que trata a Lei 4.132/62, conveniente ao progresso, para o desenvolvimento da
sociedade no ambito do projeto, sera adequada a justa distribuicdo da propriedade
serdo tratados uniformemente todas as familias residentes nestes imoveis, tendo em
vista que a Lei 671/2002 do Plano Diretor Municipal regula o reassentamento destas
pessoas favorecendo-as o0 reassentamento mais préximo do local de onde foram
desapropriadas. Vale dizer que os cadastrados e participantes do programa com
situacdo de deficiéncia fisica serdo tratados especialmente de acordo com sua

deficiéncia e serdo remanejados de acordo com sua situacao.

DEVE HAVER FALTA DE INCENTIVO QUANTO AS INDENIZACOES, COLOCANDO
OPCOES COMO:

a) Ponto principal a habitagdo favorecendo o reassentamento, e nos casos da ndo
possibilidade de reassentamento, sera colocado a disposi¢do as cartas de crédito que
o Estado tera como disponibilidade para negociagoes.

b)Regularizacdo de titulo de propriedade, que sera levado a Registro Publico para que
claro a titularidade do imével, com a denominagédo de Concessédo de Uso Especial de
Moradia (atendendo aos critérios da Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual). Ou
a outras opgdes como:

a) Unidades Habitacionais;

b) Conjuntos do governo em quadras bairros;

c) BOnus moradia, para que o morador possa comprar um imével
no valor desse bdnus que serd instituido pelo Fundo Estadual
de Habitacéao, instituido por Decreto Lei.

d) Indenizacdo em dinheiro, que sera entregue apos a avaliacédo
do imével do morador, o valor do imével sera pago de acordo
com a pericia técnica, e sera entregue no momento da

assinatura do contrato assim como as outras opgoes.
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REGULARIZACAO DE TiITULO DE PROPRIEDADE (ATENDENDO AS NORMAS
DA CONSTITUICAO FEDERAL

Constituicdo Federal em seus artigos — 5°, XXIl, 182 a 189.

Cdédigo Civil_arts. 1.240, (1412, direito de uso), (1414, direito de habitacéo).

Lei Federal 10.257/2001 Estatuto da Cidade que regulamenta os arts. 182 e 183 da
CF/88, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Constituicdo do Estado do Amazonas — arts. 132, 133, 134, 136, 137, 138, 140 e
141.

Lei Organica do Municipio — art. 222 8 1° (politica urbana municipal), art. 227

(planejamento urbano); art. 238 (do uso e da ocupacao do solo).

Medida proviséria n® 2.220 de 4 de setembro de 2001 — dispde sobre a concessao

de uso especial de que trata 0 § 1° do art. 183 da CF/88, Cria o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano — CNDU e da outras providéncias.

Constituicdo Federal: 5°, XXII, institui a garantia a instituicdo da propriedade sendo

suscetiveis de mudanca por lei em seu conteudo.
Art. 182: Trata do Plano Diretor: O legislador constituinte previu uma competéncia
legislativa especial aos Municipios, relacionada a politica de desenvolvimento urbano,
com o objetivo de ordenar, organizar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

v" O plano diretor é obrigatério para as cidades com mais de 20 mil habitantes.

v Aprovado este plano diretor pela Camara Municipal.

v' Importante destacar a Constituicdo Federal FACULTOU ao poder publico
municipal mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, EXIGIR,
nos termos da lei federal ao proprietario do solo urbano ndo edificado,
subtilizado ou néo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena sucessiva, de: parcelamento ou edificagdo compulsoérios, impostos,
desapropriagdo entre outros. Neste ponto especificamente € de todo modo
abordar a relevancia da Lei 10.257/2001 que trata do Estatuto da Cidade, que
regulamenta e disciplina os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
estabelece diretrizes gerais da politica urbana.

Segundo um dos mais conceituados autores, José Afonso da Silva (1989:251),

“a funcao social da propriedade pode manifestar-se, conforme hipéteses, seja como

condicdo de exercicio das faculdades atribuidas, seja como obrigacdo de executar

determinadas faculdades de acordo com modalidades preestabelecidas”. No entanto,
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0 principio da funcao social da propriedade ndo autoriza esvaziar a propriedade de seu

conteldo essencial minimo, sem indenizacdo, porgue este estd assegurado pela

norma de garantia do respectivo direito.

Art. 183 e os arts. 1238 a 1240 do C.C:

DA REGULARIZACAO GRATUITA DO IMOVEL PELO ESTADO NO QUE TANGE A
AVERBACAO A MARGEM DO REGISTRO PUBLICO:

O Programa esta direcionado e dedicado a atender a populacdo cadastrada e a

satisfazer a necessidade basica que é o reassentamento com toda a regularizacédo
gratuita, devido a hiposuficiencia econdmica em que se encontram essas pessoas.
Torna-se maior a urgéncia em prover a necessidade de regularizacdo, quando se sabe
que o Programa para sua maior celeridade deve conter legalidade e rapidez nestas
situacOes devido o tempo a que se destina a finalidade de termino do projeto. A Lei n°
9.636 de maio de 1998, de maio de 1998, Dispbe sobre a regularizacao,
administracao, aforamento e alienagdo de bens iméveis de dominio da Unido, em seus
arts: 1°, 3° e 49, da referida legislagéo trata da regularizacdo dos imoveis, junto aos
6rgaos municipais, por intermédio de convénios direcionados pela Uniéo.
= Ha cabimento para o Registro Gratuito, nos loteamentos regularizados e
cadastrados (art. 38/ 6766).

Outro aspecto em que héa gratuidade dos registros (art 12, 8§
2° estatuto da Cidade). Deve ser entendido que a isencdo de emolumentos é
Competéncia Estadual, portanto uma lei federal ndo pode legislar a respeito O art.
167, 1l, n° 13 da lei 6.015/73 (Lei dos Registros Publicos), que prevé que o Registro de
Iméveis averbara os logradouros decretados pelo Poder Puablico, essa regularizagédo
dos imoveis urbanos para fins de cobranga do IPTU.
“Lei 10.931/2004 — Um Marco para o Mercado Imobiliario”: Dispde sobre o
patriménio de afetacao de incorporacdes imobiliarias, e da outras providéncias. Se ao
beneficio da gratuidade de Registro Publico, significa dizer que ndo ha énus para
familias de baixa renda quanto a averbacdo de imdOveis cedidos pelo Estado em
cartério de Registro Publico. O principio desta nova politica € dar moradia digna como
direito a inclusdo social, garantindo um padrao e uma melhor qualidade de vida
aquelas pessoas que foram cadastradas pelo Programa. A lei acaba, ainda, com
burocracias desnecessarias e demora nos prazos, uma vez que ela altera em alguns
pontos a Lei de Registros Publicos e abre a possibilidade da retificacdo de registro
imobilidrio a ser realizada por meio de um procedimento administrativo, sem as

exigéncias e os prazos de um procedimento judicial. Além disso, com a aprovacao
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desta lei, 0 registro da reqularizacdo promovida pelos entes publicos passa a

ser gratuito em todo o pais e a reqularizacdo em areas de Zonas Especiais de

Interesse Social fica desburocratizada.

OBSERVACOES DO MINISTRO OLIVIO DUTRA QUANTO A SITUACAO DE
NECESSIDADE DE REGULARIZACAO AMBIENTAL EM REGISTRO PUBLICO
GRATUITO PARA PESSOAS DE BAIXA RENDA.

Ministro Olivio Dutra assina contrato de R$ 142,9 milh6es para saneamento

ambiental na Paraiba e visita municipios onde atuara naregularizacdo fundiaria
Acompanhado da secretaria de Patriménio da Unido, Alexandra Reschke, 0 ministro
visitara, a tarde, os municipios de Pedras de Fogo, Pitimbu, Caaporéd e Alhandra,
onde firmard convénios de cooperacdo técnica para a realizacao da regularizacdo
fundiaria, dentro do Programa Nacional de Regularizacdo da Terra Urbana do
Ministério - o Papel Passado. Além disso, também ser& firmado convénio entre os
municipios, o Ministério e a Associacdo dos Notarios e Registradores (Anoreg), que
garantira a gratuidade do primeiro registro de transferéncia da posse ou dominio de
lotes destinados a habitacédo de baixa renda, Estudos preliminares mostram que pelo
menos 90% dessas famillias ndo possuem a titulacdo do imoéveis onde moram.
Somente no municipio de Caapora, mais de 800 familias serdo beneficiadas. O
ministro também entregard os primeiros titulos as familias que se tornardo
proprietarias de suas moradias.

Trata da Usucapido Constitucional de Area Urbana:

a) Em relacdo aos iméveis privados aplica-se o usucapido previsto no caput do

artigo, com a outorga de titulo de dominio, jA& que o dispositivo prevé

expressamente a aquisicdo de dominio como direito do possuidor que preencher
0s requisitos legais;

b) em relacdo aos imdveis publicos aplica-se a concessao de uso previsto no

mesmo artigo, ja que expressamente proibe a usucapiao de iméveis publicos.

v Faz-se necessario lembrar que dentro deste estudo, para que haja o
reassentamento, se o bem for de dominio publico, ou seja, “BEM DE USO
COMUM” é necessaria a sua desafetacdo, para que seja institucionalizada a
melhor distribuicdo de propriedades sem 6nus para o Poder Publico.

v' Tem caracteristicas proprias que fazem ressaltar o carater social do instituto,
ter a “possi animus domini” ou seja possuir como sua, inteng&o de ser dono.

v' Beneficiario com a usucapido especial urbana, pessoa fisica que ndo tenha

titulo de propriedade de outro imével urbano ou rural.

CONSORCIO

SISTEMA PRl- S s

engenharia e”



\ mMIM L. SE I N F GOVERNO DO ESTADO DO
Imswu SOCIALE AMBIENTAL DOS IGARAPES DE MANAUS Secretéria de Estado de Infra-Estrutura ~ AMAZONAS

v O imobvel devera ter dimensdo maxima de 250 metros quadrados, NAO
podendo ser de dominio publico.

v' Em funcao do direito intertemporal o prazo minimo para a posse é de 5anos, e
0 bem devera destinar-se a moradia do usucapiente ou de sua familia.

v O direito de Usucapido ndo sera reconhecido mais de uma vez. E portanto
indispensavel o justo titulo ( negécio juridico verbal) e a boa-fé, ou seja
qualquer documentacdo que possa comprovar a posse e o0 estado de fato
desta. Tem Carater Meramente Declaratério uma vez que o dominio € mera
expressao da posse permanente.

v Para que seja concedida ao Cidaddo a CONCESSAO DE USO PARA FINS
DE MORADIA, gue é nada mais que a garantia expressa no Estatuto da
Cidade para regularizar &reas publicas onde residam moradores de baixa

renda, uma vez que os imoveis publicos ndo podem ser _adquiridos pelo

Usucapiao, expressamente estabelecido na Constituicdo Federal art. 183

82°. Trata-se de um direito real, ou seja, um direito que pode gerar acdes
contra qualquer pessoa que queira viola-lo e contra o préprio Poder Publico

que concedeu o direito de uso.

A CONCESSAOQ ESPECIAL DE USO PARA FINS DE MORADIA é formalizada por

um contrato entre o Poder Publico e o ocupante da area publica, ou por uma sentenca

judicial, caso o morador tenha entrado com uma acgéo, o art. 3° e seus paragrafos da
Lei 2.754 de 29 de outubro de 2002, regulamenta o art. 134 da Constituicdo do Estado
do Amazonas que dispBe sobre a aquisicdo, destinacdo, utilizacdo, regularizacéo e
alienacdo dos bens imodveis, dispondo esta lei que o “ o uso especial consiste na
utilizacdo do imovel no servico publico ou no uso particular, extraordinaria ou
exclusivamente, ambas amparadas pelo artigo 183, paragrafo 1°, que especifica
“TITULO DE DOMINIO E A CONCESSAO DE USO SERAO CONFERIDOS AO
HOMEM OU A MULHER OU A AMBOS INDEPENDENTEMENTE”. Enfatizando no
art. 3° da CF/88, que os imdveis publicos ndo poderdo ser usucapidos, em ambos 0s
casos, para ter eficacia, a concessao do uso para fins de moradia devera ser levada a

registro no Cartério de Registro de Iméveis.

Art. 184: Trata da Competéncia da Unido desapropriagdo por interesse social que

sera Definida em lei.
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Deve ser entendido como conjunto de notas e planejamentos estatais mediante
intervencdo do Estado com a finalidade de promover a reparticdo da propriedade e
renda fundiéria.

v Neste tema sera desenvolvido de acordo com as legislacdes Municipais e

Federais 0s requisitos para compensacao das benfeitorias Uteis e necessarias.

DISTINCOES ENTRE CONCESSAO DE _USO PARA FINS DE MORADIA,
CONCESSAOQO DE DIREITO REAL DE USO.

CONCESSAO ESPECIAL DE USO PARA FINS DE MORADIA:

E um direito garantido pelo Estatuto da Cidade para regularizar areas publicas
onde residam moradores de baixa renda, uma vez que os imdveis publicos ndo podem
ser adquiridos pelo Usucapido. Trata-se de um direito real ,ou seja, um direito que
pode gerar acdes contra qualquer pessoa que queira viola-lo e contra o préprio Poder
Publico que concedeu o direito de uso._N&o atendem a um tempo certo para

posteriormente serem titularizadas, o contrato é feito entre o Poder PuUblico e o

Particular e logo em seguida este poderd reqularizar em cartério, caso ndo haja

intervencao judicial o gue ndo é o caso do programa em guestao.

A Concessdo Especial é formalizada por um contrato entre o Poder Publico e o
ocupante da area publica, ou por uma sentenca judicial, caso o morador tenha entrado
com uma acdo. Em ambos os casos, para ter eficicia, a concesséo do uso devera ser

levada a registro no Cartério de Registro de Iméveis.

REQUISITOS PARA A EFETIVACAO DA CONCESSAO ESPECIAL DE USO PARA
FINS DE MORADIA:

‘Os moradores devem atender aos seguintes requisitos:
Somar cinco anos de posse sobre terreno publico urbano de até 250 m 2, até 30 de
junho de 2001;
Utilizar o terreno apenas para fins de moradia, sem serem proprietarios de
outro imével urbano ou rural,
Ndo haver sofrido acdo judicial por parte do Poder Publico pedindo a

desocupacéo da area.
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CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO:

A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO: (DECRETO- LEl 2.754/ 2002
ESTADUAL E DECRETO-LEI 271/1967 FEDERAL) :

e Pode ser instituido sobre imoéveis dominicais o direito de superficie ou a
Concessao Real de Uso, como direito real resoluvel, a titulo gratuito ou
oneroso, por tempo certo, para fins de interesse social, tais como habitacdo e
urbanizagéo.

e Se houver disposicdo legal que mencione que o Direito Real poderd ser
transferido, ndo pode haver 6bice para a observacéo do referido instituto.

e Em caso de alienacdo do imovel o titular (Estado do Amazonas), Poder
Concedente, tera preferéncia para a aquisicdo em igualdade de condicdes.

e Extinta a Concessado de Uso, o Estado retomara a propriedade PLENA sobre o
imovel, terreno, construgdo ou plantacdo, independente de intimacdo se as
partes ndo convencionaram o contrario.

e Regularizacao dos iméveis Lei de Registros Publicos 6015/73, art. 167, I, item
40.

¢ Nessa modalidade, quando houver as desapropriacdes para fins de utilidade
publica e interesse social, NAO SERAO INDENIZADAS AS BENFEITORIAS
OU CONSTRUCOES REALIZADAS EM LOTES OU LOTEAMENTOS
IRREGULARES.

e ESSA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO, DISCIPLINADA POR ESTE
DECRETO SO PODE SER OUTORGADA PARA FINS ESPECIFICOS DE
URBANIZACAO, INDUSTRIALIZACAO, EDIFICACAO, CULTIVO DA TERRA
OU UTILIZACAO DE INTERESSE SOCIAL. Isto significa que a concesséo de
que se trata, incide sobre bem publico, tem sempre que atender a um fim de
interesse social.

e Pelo Decreto Federal sera instituida a Concesséo de Uso de terrenos Publicos
ou Particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, é
facultado ao Poder Publico o direito resollvel, para fins especificos de
urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, ou outra utilizacdo
em que se trate de utilizacdo de interesse social.

e A Concessao de Direito Real de Uso podera ser contratada por instrumento
publico, particular ou por simples termo administrativo, ou seja, ndo ha rigor
para este tipo de contratacdo, podendo o Poder Publico se utilizar da forma

gue mais se adequar ao problema individual constituido, ndo significa que o
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Estado deva observar a forma mais formal de titularidade que seria o
instrumento publico, a ndo ser que seja para garantir ao Estado e ao
Concessionario uma garantia para uma possivel alienacgéo.

o Desde a inscricdo da Concesséao de Direito Real de uso o Concessionario fruira
plenamente do terreno, para os fins a que se destina o contrato, assim como
respondera por encargos civis, tributarios, administrativos, tributarios entre
outros.

e Resolve-se a Concessao, ou seja, extingue-se antes do término, desde que o
Concessionario dé destinacao diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou
descumpra clausula resolutéria do ajuste, perdendo neste caso todas as
benfeitorias de qualquer natureza.

Vale ressaltar que a Concessdo de Direito Real de Uso tem algumas
semelhancgas e diferengas com a Medida Provisoria que trata da Concesséo de Direito
de Uso Especial para Fins de Moradia, mas se aplicada a Concesséao de Direito Real
de Uso podera esta trazer prejudicialidades em seu bojo, por conta da aplicagédo
restrita é o que veremos a seguir:

(Dec. Lei n° 271/67 e art. 41 da lei estadual n°® 2.754/02 e em seu art. 42
regulada pela constituicdo e pelo Estatuto da Cidade prevé a concessdo de uso por
tempo certo), de acordo com a cominacdo legal do dec. n® 271/67: que trata
especificamente da legalizacdo do poder publico para fins de moradia e interesse
social. Esta concessdo de direito real de uso, pode ser registrada no Cartério de
Registro, pois a Medida proviséria n° 2.220//2001 alterou o inciso |, do artigo 167, da
Lei de Registros Publicos que versa sobre a modalidade do registro, e incluiu o item
40, que possibilita o registro do contrato de CDRU de imdével publico.

Com base nessa norma, as areas publicas objeto de urbanizacdo e
regularizagdo fundiaria que obtenham a CDRU devem ser registradas no Cartorio de
Registro de Imdveis, seja através dos contratos individuais, seja através do contrato
coletivo destinando a areas para fins de moradia.

* A CDRU aplica-se a terrenos publicos ou particulares, para fins de
urbanizacéo, industrializacéo, edificacdo, cultivo da terra ou outra utilizacdo de
interesse social. E a forma juridica pela qual a pessoa pode se apropriar de um bem
econdmico, e defender a posse ou a propriedade contra qualquer outra que viole ou
prejudique os seus direitos, desde que o imével esteja registrado no Cartério de
Registro de Imodveis. A CDRU pode ser transferida por heranga, ou por venda se

houver a anuéncia da concedente.
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LEGISLACAO REFERENTE A CONJUNCAO DE NORMAS QUE ABORDAM O
TEMA INTERVENCAQ DO ESTADO NA PROPRIEDADE, REASSENTAMENTO
E SUAS CARACTERISTICAS: (COMENTARIOS).

LEGISLACAO FEDERAL

Lei / Decreto / Norma Comentarios

Constituicdo Federal de Abrange o equilibrio ecoldgico propiciando as diversas
1988 - Capitulo VI do Meio | formas de vida existentes, e tratando pormenorizadamente
Ambiente, artigo 225 o principio da dignidade humano no direito ambiental.
CF/88.

_ Institui a Politica Nacional de Meio Ambiente
Lei Federal n°® 6.938/81

. _ _ Define as competéncias dos 6rgaos da unido, dos estados e
Politica Nacional de Meio o o _ _ _
dos municipios, constituindo o Sistema Nacional de Meio

Ambiente - SINAMA.

Ambiente

Regulamenta a Lei Federal n° 6.938/81
Decreto Federal n°

Regula a exigéncia de EIA/RIMA e LP/LI/LO, além de
99.274/90

estabelecer as penas para os infratores.

Institui o novo Cdédigo Florestal, com novas alteragcfes
Lei Federal n® 4.771/65

Cadigo Florestal Define a area de preservagdo permanente para projetos

urbanisticos.

_ Institui a Politica Nacional de Meio Ambiente
Lei Federal n® 6.938/81
. _ . Define as medidas de controle e o zoneamento das
Politica Nacional do Meio o _ _
atividades potencialmente poluidoras, sem esquecer da

Ambiente §
recuperacao e protecdo das areas degradadas.
Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituic&o
Lei n° 10.257/91 Federal e estabelece diretrizes gerais da politica

urbana.
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Politica urbana que ordena o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
estabelecendo estabelece mecanismos especiais de
desapropriacéo, refor¢co do direito usucapido individual
e coletivo, e institui o estudo do impacto de vizinhanca.

Estatuto da Cidade

Dispbe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas
Lei Federal n® 9.605/98 de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente

Lei de Crimes Ambientais | Determina as sancdes penais e administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, incidindo

em penas cominadas devido a pratica de crimes ambientais;

Decreto Federal n° Regulamenta a Lei 9.605/98

3.179/99 Define o valor das multas a serem aplicadas.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema

_ Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Lei Federal n°® 9.433/97

Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrogréafica em que foram gerados e serao utilizados.

Dispbe sobre a Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

Determina as forma de fiscalizagdo e as condi¢cbes de
_ operacédo de reservatérios por agentes publicos e privados,
Lei Federal n° 9.984/00 _ _ o o
visando a garantir o uso mdultiplo dos recursos hidricos,
conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das

respectivas bacias hidrograficas;

Estabelece o Codigo de Mineracgéo

Dispde sobre procedimentos relativos a Estudo de Impacto
Resolugcdo CONAMA

Ambiental
01/86
Determina os tipos de empreendimento que deverdo ser
submetidos a Estudo de Impacto Ambiental
Resolugcdo CONAMA Estabelece a exigéncia de licenciamento ambiental para as
05/88 obras de saneamento
Resolucdo CONAMA Estabelece a classificagdo das &guas, doces, salobras e
20/86 salinas do Territorio Nacional

CONSORCIO

SISTEMA PRl-

engenharia

AGH/ o=t 5/

COMNSU LTO RIA & PROJETO S




Y ﬁ .
| PROGRAMA SOCIAL E AMBIENTAL DOS IGARAPES DE MANAUS

GOVERNO DO ESTADO DO

Secretaria de Estado de Infra-Estrutura  ANMAZONAS

Estabelece um programa de controle para que os padrdes
de qualidade da &gua fossem obedecidos, tomando como
efeito as definicbes de &guas doces, aguas salobras e
dguas salinas, sendo subdividas em Classe Especial

juntamente com mais 8 classes.

Esta resolucdo regulamentou a atuacdo dos 6érgdos
Resolugcdo CONAMA

competentes do SISNAMA, no exercicio do licenciamento
237/97

previsto no Art. 10° da Lei 6.938/81.

Estabelece os procedimentos para o enquadramento de
corpos de agua em classes segundo 0S USO0S
Resolucdo CNRH 12/2000 | preponderantes, de forma a subsidiar a implementacdo
deste instrumento da Politica Nacional de Recursos

Hidricos.

Estabelece o Codigo de Aguas

Determina que os terrenos reservados nas margens das

) correntes publicas de uso comum, bem como dos canais,
Decreto Lei n°® 7.841/45

L : lagos e lagoas da mesma espécie. Salvo quanto as
Caddigo de Aguas

correntes que, ndo sendo navegaveis nem flutuaveis,
concorrem apenas para formar outras simplesmente

flutuaveis, e ndo navegaveis.

LEGISLACAO ESTADUAL

Lei / Decreto / Norma Comentarios

L Disciplina os fatores as serem estabelecidos no plano
Constituicdo do Estadodo i o
diretor no contexto geral, abrangendo também o equilibrio
Amazonas/89 o
ecologico

Disciplina a Politica Estadual da Prevengédo e Controle da
Poluicdo, Melhoria e Recuperacdo do Meio Ambiente e da

Lei Estadual n°® 1.532/82 _
Protecdo os Recursos Naturais.

Determina que extensdes de terra e agua destinadas a

instalacdo de Parques, Reservas Biol6gicas ou Naturais,
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Distritos Florestais, Estacdes Ecolégicas e Experimentais
serdo consideradas areas de preservacdo Ambiental, bem
como as de florestas de demais formas de vegetacao
previstas pela legislacéo federal.

Dispde sobre o Sistema Estadual de Licenciamento de
Decreto Estadual n®

Atividades com Potencial de Impacto ao Meio Ambiente e
15.780/94

aplicacédo de penalidades.

Regulamenta a Lei n.° 1.532, de 06.07.82 e dispde sobre o
Decreto Estadual n° _ _ _ o
Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades com

10.028/82

Potencial de Impacto no Meio Ambiente e aplicacdo de

penalidades e da outras providéncias.

Altera o artigo 44 do Decreto Estadual 10.028.

Dispde sobre o Sistema Estadual de Licenciamento de
Decreto Estadual n® Atividades com Potencial de Impacto ao Meio Ambiente e
15.842/94 aplicacdo de penalidades, em decorréncia da fixagdo de

valores na aplicacdo das multas referentes as penalidades

impostas por meio do Decreto n°® 10.028/87.

_ o Estabelece o Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia
Lei Ordinaria n°® 2.407/96 )
e Tecnologia

. ) Classifica as fontes poluidoras, dispde sobre as Licencas
Instrucao Normativa n° 01 . . .
Prévias, de Instalacdo e Operacéo, bem como a

— IPAAM >
responsabilidade do pagamento.
LEGISLA(;AO MUNICIPAL
Lei / Decreto / Norma Comentarios

Regulamenta o Parcelamento do solo urbano no municipio
Lei n® 665/2002 de Manaus.

Define as areas nao edificantes.

Lei Organica do Municipio | Revela, quanto aos aspectos ambientais, a necessidade de
de Manaus viabilizar o empreendimento, antes do mesmo comecar sua

implantacdo, de acordo com as politicas urbanas
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satisfatorias a qualidade de vida da populagéo.

Lei n® 671/02

Plano Diretor

Define a politica urbana e os diversos planos e programas

para sua efetiva implementagao.

Lei n® 673/02
Cddigo de Obras do
Municipio de Manaus

Destina a implantagéo, iluminacéo e ventilagdo dos
compartimentos, menciona que a edificacdo no lote deve
atender as exigéncias da legislacdo ambiental vigente
quanto as faixas nao edificaveis previstas e ao Plano de

Protecao as Margens dos Cursos d’agua.

Lei n ©605/01
Cddigo Ambiental

Revela a abrangéncia das Areas de Preservacio
Permanente; estabelece a necessidade de protecéo e
recuperacdo os ecossistemas aquaticos superficiais e
subterraneos, com especial atencdo para as areas de
nascentes, as areas de varzeas, de igarapés e de igapos
e outras relevantes para a manutenc¢do dos ciclos
biolégicos

Lei n® 672/02
Normas de Uso e
Ocupacéo do Solo no

municipio de Manaus

Nas Zonas de Protecdo Ambiental - ZPA, que
correspondem a areas protegidas por instrumentos
legais diversos devido a existéncia de suscetibilidade
do meio ariscos relevantes, é vedada a edificacdo. Para
as faixas de protecdo das margens dos cursos d'agua
nas Areas Urbanas e de Transicdo se aplicam ao
disposto no Plano de Saneamento e Drenagem a ser
implementado.

Apresenta as Zonas de Recuperacdo Ambiental — ZRA,
gue correspondem as areas em estagio significativo de
degradacao, sdo areas prioritarias para aplicacdo do
instrumento de intervenc¢éo da operacdo urbana
consorciada. Nas Zonas de Protegado Paisagistica
sujeitas a aplicacdo de operacdo urbana consorciada,
os indices urbanisticos serdo definidos nos projetos
especiais, atendendo aos critérios e parametros
estabelecidos pelo 6rgado de planejamento urbano do
Municipio.

Lei N° 674/02,

Licenciamento e

Essa lei integra as Posturas Municipais, em conjunto com

os codigos: Sanitéario, Ambiental, de Obras e Edificages.

o
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Dispde sobre a instituicdo da Area de Especial
Interesse, no ambito da bacia hidrogréfica dos
Educandos tem por objetivo basilar a melhoria da
Decreto n° 7660, de 17 de | qualidade de vida da populac&o residente no local
dezembro de 2004 que|através do melhoramento das condigdes urbanisticas,

_ habitacionais, ambientais, de saneamento, salide e
regulamenta a Lei 788 de | mobilidade urbana.

15 de julho de 2004

Regulamenta o artigo 134 da Constituicdo do Estado do
Amazonas, dispondo sobre a aquisicdo, destinacao,
utilizacdo, regularizagédo e alienagdo dos bens imoéveis do
Estado do Amazonas e da outras providencias. Esse
dispositivo enuncia os bens iméveis que pertencem ao

Estado, classifica a destinacdo no que consiste o uso do
Decreto 2.754 de 29 de

bem, a identificagdo, discriminagdo e o0 processo
outubro de 2002.

administrativo, o regime juridico utilizado para inibir a auto-
executoriedade, observando o que cabe o devido processo
legal, usado na forma em que a legislacéo estabelece.

Estabelece critérios e procedimentos administrativos
aplicaveis a destinacdo de iméveis para execucao de obras
publicas e as desapropriacdes imobiliarias por utilidade
publica e interesse social promovidas no ambito da
Administracdo Direta do Poder Executivo, e da outras
providéncias. Considerando a necessidade de mecanismos
Lei 21.142 de 04 de que permitam celeridade a destinagdo de imoveis para
setembro de 2000. execucdo de obras publicas e aos respectivos processos
expropriatorios, especialmente com relagdo aos Programas
de Revitalizacdo das Ac¢Bes de Saude, Educacdo e
Seguranga Publica na Capital do Estado. Serdo realizados
0s procedimentos com 0 assessoramento e declaracéo
formal da Superintendéncia de Habitacdo e Assuntos

Fundiarios do Amazonas — SUHAB, sem prejuizo do
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procedimento discriminatério eventualmente necessario,
gue a gleba inicialmente indicada para execuc¢do de obras
publicas, constitui sem eu todo, terras pertencentes ao
Estado do Amazonas, o 6rgdo interessado, neste caso a
SUHAB, encaminhara expediente circunstanciado ao
Governador, postulando a utlizacdo do imoével para fins
especificados. Sendo autorizada a destinagdo do imovel
pelo Governador, remetera a matéria a Secretaria de
Administracdo, para elaboracdo do Termo competente,
através do Sistema de Patrimbnio, ficando o 6rgdo de

origem autorizado a usar o bem dominical.

Dispde sobre as é&reas de execugdo do Programas
Especiais que especifica, considerando a necessidade de
delimitacdo da abrangéncia Territorial de Programas
desenvolvidos pelo Governo como medida preliminar a
adocdo de procedimentos para a liberacdo das areas de

terras com vistas a realizacdo de obras e servigos. O
Decreto 24.840 de 04 de

Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus —
margo de 2005.

PROSAMIM, sera executado ao perimetro da abrangéncia
da Bacia Hidrogréafica dos Educandos, instituida como Area
de Especial Interesse, pela Lei Municipal 788/2004, que
inclui os lgarapés Bittencourt, Manaus, Quarenta, Mestre
Chico e Cachoeirinha, este no trecho entre a foz do lgarapé
do Quarenta e a Avenida Codajas.

Disciplina procedimentos para a liberacdo das areas de
execucdo do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de
Manaus — PROSAMIM. A liberacdo das areas de execucao
do PROSAMIM, fixadas no Decreto 24.840, desta data dar-
Decreto 24.841 de 04 de|se-& apés regular procedimento expropriatério, mediante
marco de 2005. indenizac&o ou permuta, na forma que a Lei lhe atribuir, ou
ainda concessao de “Bonus Moradia”, nos termos deste
Decreto.

O BoOnus Moradia tem sua concessdo coordenada pela

SUHAB, como gestora do Fundo Estadual de Habitacdo —
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FEH. O “Bénus Moradia” destina-se a:

e Familias cadastradas pelo PROSAMIM, s6 podera
ser utilizado para aquisicdo de unidade habitacional,
para familias que comprovem a posse e a
propriedade do imovel.

e O bbnus ndo pode beneficiar mais de um membro
da mesma familia.

e A SUHAB nédo se responsabiliza por eventuais
obrigacdes estabelecidas com terceiros pela familia
gue resulte em aplicagdo indevida do referido
bbnus.

e O imobvel identificado pelo morador possuidor pode
ser de maior valor desde que este seja responsavel
pela diferenca.

e O Bobnus Moradia podera ser utlizado para
aquisicao de iméveis residenciais novos ou usado,
construido em alvenaria, com boas condi¢cbes de
conservacdo que serdo avaliados pelos técnicos da
SUHAB. .

e S30 necessarios alguns requisitos para aquisicao
de imoével, comprovantes de pagamento de agua,
energia, IPTU e telefone fixo;

e O pagamento do Bbénus Moradia sera efetivado
diretamente ao dono do imével vendido, mediante a
emissdo de cheque administrativo ou deposito
bancario, apés a assinatura do Termo de
Recebimento do Bénus Moradia.

Vale ressaltar que o Fundo Estadual de Habitacdo esta
regulamentado pelo Decreto 24.828 de 23 de fevereiro de
2005, tendo como 6rgao executor de sua concessao a
SUHAB que por sua vez é gestora do Fundo Estadual de
Habitacdo — FEH, com énfase a execugdo do “Bonus

Moradia”.
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SEINF

Secretaria de Estado de Infra-Estrutura

Decreto n° 24.828 de 23
de fevereiro de 2005.

Regulamenta o Fundo Estadual de Habitacdo — FEH,
instituido pela Lei 2939 de 30 de dezembro de 2004, tem
por objetivo promover, incentivar, apoiar, custear as acoes
na é&rea de habitacdo, desapropriar, indenizar, efetuar
permutas de imoveis e financiar moradias de interesse
social para a populagéo residente na area de abrangéncia
do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus,
0s recursos do fundo serdo movimentados em conta
especifica de instituicdo financeira oficial, ou seja, SUHAB,
responsavel pelas acdes necessérias a implementacdo do
PROSAMIM,
controle de seu Conselho Diretor. O FEH, ter& contabilidade

gerir o referido Fundo, sob orientacdo e

prépria, registrado todos os atos e fatos a ele referentes,
valendo-se para tal do sistema contabil do Estado do

Amazonas.

Lei 2939 de 30 de
dezembro de 2005.

Institui o Fundo Estadual de Habitagcdo, que tem a
finalidade, promover, incentivar, apoiar, custear as agées na
area de habitagdo, desapropriar, indenizar, efetuar
permutas de imdveis e financiar moradias de interesse
social para a populagéo residente na area de abrangéncia
do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus e
demais areas assim consideradas para fins de execucédo

relativa a Politica.

Lei 2.943 de 23 de

fevereiro de 2005.

Modifica o art. 4° da Lei 2939 de 30 de fevereiro de 2004,
no que dizia respeito anteriormente em sua redagdo: Que
os recursos do Fundo Estadual de Habitacdo- FEH, seriam
constituidos por recursos provenientes do Fundo de
Compensagdo de Variagdo Salarial — FVCS e de titulos
escriturais correspondentes a compensacdo da variagdo

salarial.

Decreto n°24.826, de 22

de fevereiro de 2005.

Dispde sobre a centralizacdo, junto & SUHAB, das fungdes

de coordenacdo e execucdo dos procedimentos que
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especifica. Este Decreto tem por finalidade a necessidade
de priorizar os processos de desapropria¢cdo ou indenizagcao
das areas consideradas de utilidade publica para execuc¢éo
de obras nas areas destinadas a implantacdo do
PROSAMIM, voltadas ao melhoramento do Sistema Viario
da Capital; em conjunto com a SUHAB que centraliza a
coordenagcdo e execucdo dos processos administrativos,
incluindo as desapropriacdes, indenizagbes ou permutas de
imoveis, necessarios a implementacdo, do Programa. Este
Decreto enfatiza a instituicdo pela SUHAB, de grupos de
trabalho. Considera a execuc¢éo das atividades necessarias
a implementagcdo do Programa Social e Ambiental dos
Igarapés de Manaus — PROSAMIM, requer a realizacdo de

procedimentos de natureza técnica — especializada.

Declara de utilidade publica e interesse social, para fins de
desapropriacdo, as acessdes, benfeitorias e eventuais
terras de propriedade privada, localizadas na cidade de
Manaus, necessérias a implementacdo do Programa Social
dos Igarapés de Manaus - PROSAMIM, este decreto da
énfase aos Igarapés de Manaus, Mestre Chico e
Bittencourt, Quarenta e Cachoeirinha. Fica estabelecido que
Decreto n° 24. 868 de 23|a Superintendéncia de Assuntos Fundiarios — SUHAB, com
de fevereiro de 2005. auxilio da Procuradoria Geral do Estado, autorizada a
promover a desapropriacdo de que trata este Decreto
24.775/2004. A realizar todas as agbes atinentes a
implantacao do Programa, a conta do Fundo Habitacional. A
finalidade deste Decreto é informar de forma célere o
memorial descritivo das Area de Especial Interesse dos

Igarapés de Manaus e Bittencourt.
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REGULAMENTACAO REGIDA PELO SISTEMA FUNDIARIO E PELO ESTATUTO
DAS CIDADES

Dentro desse aspecto especifico é importante a verificacdo, se a

ocupacao se deu:

v De forma originaria, ou havia antecessor.

v Se atende a func¢éo social da propriedade.

v Se 0 uso é para habitacdo prépria e atende os requisitos da funcao
social.

A Lei Estadual n° 2.754/02, regula através do art. 61 a 70, a parte de
regulamentacéo fundiaria para o reconhecimento do dominio urbano, em decorréncia

de processo discriminatério ou de regularizacao fundiéria.

E necessario, porém, que o Governo Estadual defina, dentre outras coisas, a
necessidade ou ndo de serem instituidas Areas de Especial Interesse Social pelo
Poder Publico municipal, na forma prevista no art. 4°, inciso V, alinea “f’, da Lei n°
10.257/01 — Estatuto da Cidade — artigos 105 a 107, da Lei Municipal n°® 671/02 —
Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus e art. 5°, § 2° da Lei Municipal n° 665/02
— Parcelamento do Solo Urbano de Manaus, podera ser instituida a ZEIS (Zona de

Especial Interesse).

A criacdo de Areas de Especial Interesse Social depende de lei, que devera
conter os perimetros delimitados das areas, os critérios para o estabelecimento das
normas especiais de uso e ocupacdo do solo, e 0s instrumentos que poderdo ser
utilizados nos processos de regularizacdo e urbanizacdo dessas areas, que esta

inserida no projeto de lei que estd sendo aprovado pela camara Municipal.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAZONAS:
Art. 132; 133; 136; 137; 138; 140; 141 desta legislagdo estadual podera “ATRAVES
DE LEI”, cabendo ao Estado e ao Municipio dentro de suas atribui¢gdes publicas.
v" Promover assentamento populacional, para a populacéo de baixa renda.
v Promover o desenvolvimento de acordo com a necessidade imperiosa de
assisténcia a grupos operacionais”,
v" Responsabilizar-se por execucdes de obras, infra-estrutura e equipamentos.
v' Levantamentos de estudos especificos com a finalidade de avaliacdo de
impacto, relacédo de custo e beneficios, diagndsticos entre outros.

v' Estabelecer mecanismos para apoio nas atividades produtivas.
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v' Instalacdo de equipamentos coletivos para satisfazer a coletividade, areas
verdes ou de lazer, no meio urbano.

v" Promover levantamentos, acao discriminatéria e registro de terras devolutas
através dos 6rgaos competentes.

v' Transferir de acordo com o 83° do artigo 134 a areas mediante cesséo de
titulos de dominio ou cessédo de uso, na forma estabelecida pela Lei Federal
(Estatuto da Cidade 10257/2001). Obedecendo a critérios de indivisibilidade e
intransferibilidade das terras, sem que primeiramente seja ouvido o Poder
concedente, ou seja, o Poder publico que autorizou a Concesséo de Uso para
Fins de Moradia.

v Estabelecer como garantia os direitos de todos os cidadaos relativos a acesso
a moradia, transporte publico, entre outros capaz de atender os anseios de
todos os cidadéos.

v/ Tratar da incorporacao e assisténcia mutuas entre Estado e Municipio.

v' Desapropriar quando necessario os imoéveis urbanos sendo devido a prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.

v' Limitar pelo direito_intertemporal 0 minimo de posse pelo usucapiente pelo

menos de cinco anos ininterruptos.

Cabera tdo somente ao Estado a verificacdo das necessidades da coletividade
e adequa-las com liberalidade que a lei federal lhes repassou, é claro que dentro das
limitagcbes, providas pela Unido. Quando menciona a palavra imperiosa sao
motivacbes extraordinarias e urgentes de assisténcia imediata as populacbes
interioranas e carentes. Portanto coube esse direcionamento devido o enfoque juridico
e constitucional que o artigo 182 em seu caput, corroborou trazendo a baila no interior
da politica de desenvolvimento urbano, métodos e diretrizes gerais aplicadas a forma
de adequacdo da norma juridica a necessidade. Estes artigos da Constituicdo ao
estabelecerem normas gerais, enfatizando “na forma da Lei”, “através de Lei”, trata de
situacdes que deixaram de serem regulamentadas pelas normas gerais , a proposito o
legislador constituinte disse menos do que deveria dizer, ndo estabeleceu parametros
efetivos e absolutos. Foi coerente o legislador ao abrir margem para que fossem

verificadas as necessidades basicas da comunidade.
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AREA DE ESPECIAL INTERESSE URBANO

LEI 788 de 15 de julho de 2004

Esta Lei, fundamentada no interesse publico, institui Area de Especial
Interesse, no perimetro que abrange da bacia hidrografica dos Educandos, que tem
como objetivo principal a melhoria da qualidade de vida da populacéo local, através de
melhoramentos que denotam as condi¢cdes urbanisticas, habitacionais, ambientais,
saneamento, salde e mobilidade urbana. Este estudo realizado aponta como fator
necessario a Zona de Especial Interesse Social, na forma prevista no art. 4°, inciso V,
alinea “f”, da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, e de
acordo com a hierarquia de competéncias foi instituida pelo artigo 80 , inciso IV, da Lei
Organica do Municipio de Manaus, devidamente sancionada a LEI DE ESPECIAL
INTERESSE MUNICIPAL, datada de 15 de julho de 2004.

Sao as areas de acordo com o plano diretor do Estado transformadas em Zona
de Especial Interesse Social, que estardo disponibilizadas para o reassentamento da
comunidade afetada pelo programa, refere-se as ZEIS, capituladas no art. 35 da lei

665/2002 do parcelamento do solo urbano. O titulo de propriedade serd dispensado

quando se tratar de loteamento ou desmembramento popular destinados as classes

de menor renda, em imoével declarado como area de especial interesse urbano.

Conformidade com a legislagdo que trata do especial interesse: A
instituicdo de zona de especial interesse social foi acolhida pelo Plano Diretor Urbano
e Ambiental de Manaus - conforme se verifica em seu art. 105 - Lei Municipal n°® 671,
de 04 de novembro de 2002. Deve ser ressaltado, ainda, que o art. 5°, § 2° da Lei
Municipal n°® 665, de 23 de julho de 2002, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano no Municipio de Manaus prescreve o seguinte:

“S 2° - Nas Areas de Especial Interesse Social poderdo ser estabelecidos
parametros especificos por ocasido da implementacéo de Programas de Promocao de
Interesse Social, conforme o disposto no Plano Diretor Urbano e Ambiental’.

O Poder Publico Estadual podera fazer uso de um ou de alguns instrumentos juridicos
identificados, devendo, para isso, definir os seguintes pontos:

a) Reassentamento e relocacéo das familias afetadas; b) Identificagdo do proprietario
dos imoveis, tanto da area de imissdo como da area de recepcao; c) Tipo de
intervencao (em area publica ou privada/particular).
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Essas é&reas instituidas pelo Estado do amazonas nos limites da bacia
hidrografica dos Educandos classificam-se em 3 categorias:

v Area de Especial Interesse Social: onde podem ser admitidos parcelamentos,
usos do solo e edificacBes de acordo com os fins a que se propde o Estado,
sempre velando pela comunidade exposta ao programa.

v Area de Especial Interesse Ambiental, subdividida em:

a) area de conservacdo ambiental, que por suas caracteristicas gerais tem
como fator principal preservar o patriménio publico, incorporando o0s
valores ecoldgicos, paisagisticos e culturais;

b) area de preservacdo ambiental, que por seu valor ecoldgico ndo podera
ser utilizada;

c) areas de nascentes de curso d’agua;

v Area de Especial Interesse para Reestruturacdo Urbana, onde inclui como
ponto necessario a ocupacgao por populacdo de baixa renda, com énfase para
areas marginais aos igarapés que necessitam de regularizacdo juridica e ou
urbanistica e as que vierem a ser objetivo de requalificacdo, conforme previsto
em lei.

Serdo também consideradas de acordo com o art. 4° desta legislagdo Especial
Interesse as areas que porventura venham a ser decretadas de utilidade publica pelo
Poder Publico nas areas de influéncia direta e indireta da Bacia Hidrografica dos
Educandos, mesmo que estejam situadas dentro do perimetro descrito no artigo
anterior.
Esta Lei também determina em seu contexto as estratégias que serao
desenvolvidas pelo programa, dentre elas estdo algumas das mais importantes como:
a) Promover a melhoria das condi¢cdes de vida, dando seguimento as
condicdes ambientais, estéticas, sanitarias e de habitabilidade na
area de especial interesse a que serve esta legislacao;
b) Recuperacdo de condicdes favoraveis ao escoamento das aguas
fluviais e pluviais;
c) Correcbes de situacdes de risco, ocasionadas por situacdes
improprias a habitagao;
d) Promocao de saneamento basico, atendendo todas as situacfes
adequadas ao tratamento e distribuicdo de agua.
e) Recuperagdo das margens dos igarapés, favorecendo a criagdo de

espacgo publico de lazer;
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f) Recomposicdo ambiental e paisagistica de zonas urbanas e
periurbanas;

g) Adequacédo da propriedade do solo urbano a sua funcdo social;

h) Promocéo da urbanizacdo com parametros especificos para cada
area, que garantam a permanéncia dos atuais ocupantes em
condi¢des adequadas a habitabilidade;

i) Manutencdo das edificagbes existenciais, prevenindo eventual
remanejamento, sempre que possivel;

j) Melhoria das condigbes de mobilidade urbana, integrando essas
areas ao seu entorno proximo;

k) Oferta de energia elétrica e sistema de telecomunicacdes,
priorizagéo do sistema intermodal de transporte;

[) Implantagdo de equipamentos urbanos destinados ao lazer, de
centros esportivos, parques, com estrutura para espetéculos,
realizacdo de eventos culturais, melhores condi¢des de seguranca;

m) Ampliacé@o de oferta de geragdo de emprego e renda;

n) Priorizacdo de circulagdo de pedestres; e adaptacdo da malha

viaria existente as melhorias das condi¢fes de circulacao.

ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS)
FINALIDADE DAS ZEIS

As ZEIS sao destinadas prioritariamente para a producdo e manutencdo de
habitacdo de interesse social, a fim de promover a regularizacao juridica da area,
a implantacdo de infra-estrutura urbana e equipamentos comunitarios e a
promogdo de programas habitacionais, incorporando os territérios da cidade
informal a cidade legal.

E o instrumento pelo qual ficam reconhecidas pela ordem juridica da cidade,
para serem utilizados para fins de habitacdo de interesse social, as areas
ocupadas por favelas, assentamentos urbanos da comunidade de baixa renda,
loteamentos populares irregulares, terrenos ndo edificados, subtilizados ou n&o
utilizados necessarios a implementacdo de programas habitacionais e
habitacdes coletivas (corticos). Dependendo da situacdo, a area da ZEIS pode

ser isenta do pagamento do IPTU.
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CLASSIFICAM-SE AS ZEIS PARA FINS DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

Areas de favelas onde haja interesse publico de promover a urbanizacdo e a
regularizagdo fundiaria. Através desse instrumento, podem ser delimitadas
as areas particulares cujo direito a propriedade pelo Usucapidao Urbano,
através da posse para fins de moradia, foi adquirido pela comunidade de
baixa renda, bem como as areas publicas onde a populacdo tem direito a

outorga da Concesséao Especial de Uso para fins de Moradia;

Areas com loteamentos irregulares em que o Poder Publico necessite
promover a regularizacdo juridica do parcelamento, a complementacéo da
infra-estrutura urbana ou dos equipamentos comunitarios, bem como a
recuperacdo ambiental. Nesses casos, quando o loteador né&o for
responsabilizado, a Prefeitura municipal podera promover a regularizacédo
de loteamento, para evitar lesdo aos seus padrfes de desenvolvimento

urbano e para defender os direitos dos adquirentes de lotes;

Areas de grande incidéncia de corticos, onde o poder publico pretende
conduzir um programa de renovacdo de edificios e de regularizacao da
condicdo dos moradores. Esse tipo de ZEIS pode ser utlizado para
revitalizar a regido e permitir 0 uso intensificado da area para projetos

habitacionais de interesse social para a populagdo moradora de cortico;

Areas com concentracdo de terrenos ndo edificados, ndo utilizados ou sub-
utiizados onde o poder publico vise a implementagdo de programas
habitacionais. Este tipo de ZEIS pode delimitar areas com concentragéo de
terrenos urbanos que estdo sem uma destinagdo social, para implantacéo
de programas habitacionais de interesse social. Por este mecanismo se
atinge diretamente 0s vazios urbanos e as areas sub-utilizadas do
municipio. Apesar de esse tipo de instrumento ndo servir diretamente para
a regularizagéo, pode ser utilizado em conjunto com outros instrumentos,
de maneira que os moradores removidos de outros terrenos, que nao

podem ser ocupados ou devem ser desadensados, tenham para onde ir.
AS ZEIS E SUA IMPORTANCIA PARA REGULARIZACAO

As ZEIS servem para regularizar as ocupacfes do ponto de vista urbanistico,

através do reconhecimento de que as ocupacdes sdo parte integrante da cidade;
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entretanto, ndo regularizam juridicamente a situacdo fundiaria dos terrenos

ocupados pela comunidade.

Em favor dos respectivos moradores. Dessa forma, é necessaria a implantagéo
de um processo de urbanizacdo, que deve ser combinado com a aplicacdo dos

instrumentos de regularizagao juridica.
PLANO DE URBANIZACAO DAS ZEIS

E um instrumento instituido e executado pelo Poder Publico municipal que
orienta as intervengdes nas ZEIS. O plano de urbanizacdo devera definir formas
de gestéo, implementacdo e manutencdo das ZEIS, assegurando a participacao
da populacéo, da iniciativa privada, dos promotores imobiliarios, das associa¢des
e das cooperativas de moradores. Esse instrumento deve definir os padrbes
especificos de parcelamento, edificacéo, uso e ocupagéo do solo e a fixar precos
e forma de financiamento, de transferéncia ou de aquisicdo das unidades

habitacionais a serem produzidas.

O plano de urbanizag&o pode definir os critérios para 0 municipio promover nas
ZEIS a transferéncia do direito de construir ou a outorga gratuita deste direito,

para construcdo de éarea superior a do coeficiente de aproveitamento,

viabilizando assim a oferta de Habitag&o de Interesse Social.
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DESAPROPRIACAO

Decreto-lei n° 3.365,de e 21 de junho de 1041 - Dispbe sobre a

desapropriacéo por utilidade publica. (comentérios). Trata da delimitacdo de area.

Desapropriacdo por _zona, autorizada em seu art. 4°, consiste na ampliacdo

da expropriacdo as areas que se valorizem extraordinariamente em conseqiéncia da
realizacdo de obra ou do servi¢o publico. A desapropriacdo por zona é sucedaneo da
contribuicdo de melhoria, para essa modalidade de expropriacdo, a declaragdo de
utilidade publica devera indicar expressamente qual a area necessaria as obras ou
servigcos a realizar e qual a zona excedente a ser abrangida pela desapropriacao.

Desapropriacdo para urbanizacdo ou reurbanizacdo: prevista no art. 5°, ‘",

deste decreto, com redacdo dada pela Lei 6.602/78complementada pelo art. 44 da Lei
6.766/79, em termos amplos permitem ao Poder Publico, especialmente ao Municipio,
decreta-la e promove-la para correta implantacdo de novos nucleos urbanos, ou para
fins de zoneamento ou renovacao de bairros envelhecidos e obsoletos, que estejam a
exigir remanejamento de areas livres e demais obras publicas ou edificagcbes que
déem ao bairro a funcionalidade compativel com sua nova destinacdo no complexo da
cidade. A desapropriacdo, em tais casos, tem como utilidade publica a propria
urbanizagdo ou reurbanizacdo e, uma vez realizada na conformidade dos planos
urbanisticos correspondentes, permite a alienacdo das aéreas e edificagOes
excedentes das necessidades publicas e particulares, dando-se preferéncia aos
desapropriados. Neste sentido firmou-se a jurisprudéncia do TJSP.

Desapropriacdo para observancia do Plano Diretor do Municipio: Esta

previsto no art.182, § 4°, lll, da atual CF/88, como mais drastica forma de intervencao
na propriedade quando a area nao for edificada, estiver sendo subtilizada ou néo
utilizada. Relembre-se que nestes casos, 0 pagamento da desapropriacdo sera feito
em titulos da divida publica de emisséo previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate até 10 anos. Nesta ordem a Lei Federal do Estatuto da Cidade,
ensejou como ja supra mencionado aos Municipios, mediante lei municipal especifica
para incluida no plano diretor, determinar o parcelamento, a edificacdo ou utilizacao
compulséria do solo urbano ndo edificado, subtilizado ou ndo. Nessa condi¢do sera

notificado para em prazos nao inferiores ha um ano para o protocolo do projeto e dois
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anos a partir da aprovacao dele para o inicio das obras, adequar a utilizacéo do imével
as prescricbes da lei sob pena de tributacdo progressiva.

Desapropriacdo de iméveis urbanos: Cumpre notar que de acordo com a Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) art. 16, § 4°, Il, constituem
condicdo prévia de sua realizacdo a estimativa do impacto orcamentario —financeiro e
a declaracdo de ordenador de despesa de que o aumento tem adequacdo
or¢camentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Lei n° 4132, de 10 de setembro de 1962 — Define os casos de desapropriagdo por
interesse social e dispde sobre sua aplicacao.

Desapropriacdo_por_interesse social: __E aquela que se decreta para

promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar seu uso ao bem-estar
social (Lei 4.132/62, art. 1°). A primeira hipétese € privativa da Unido e especifica da
Reforma Agraria; a segunda, € permitida a todas as entidades constitucionais — Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios - , que tem a incumbéncia de
adequar o uso da propriedade em geral as exigéncias da coletividade. Portanto, nos
limites de sua competéncia, cada entidade estatal pode desapropriar por interesse
social, desde que objeto da expropriagdo e sua destinagdo se contenham na al¢cada da
administracdo expropriante.

O interesse social ndo é interesse da administracdo, mais sim de uma coletividade
administrada. Dai porgue os bens expropriados por interesse social, na maioria das
vezes.

Lei 4504/64 dispde sobre Estatuto da Terra, e da outras providéncias,
inserindo neste contexto o art. 18, que trata exclusivamente da desapropriacdo por
interesse social, tendo por fim regularizar dentro do ordenamento juridico forma
adequada de distribuicdo da propriedade, recuperacéo social, enfatizando o aspecto
da educacdo ambiental, a efetuacdo de obras para renovar 0s recursos nhaturais,
assim como também tem a fung&o de condicionar o uso da terra a sua fungéo social,
ou seja, tera que ser preenchido os requisitos estabelecidos por lei, remetendo ao art.

20, 21 e 23 que trata das desapropriacdes.

Decreto- lei n°® 1075, de 22 de janeiro de 1970, regula a imissédo de posse,

initio litis em imdveis residéncias urbanos.

REGULARIZACAO SEM PERMANENCIA NA AREA:
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O poder publico tem varias opcfes para a regularizacdo do cidadao que estava
na area de acordo com o direito intertemporal cumprindo 0 minimo de tempo na posse
ou nao, pois aquele que teve o tempo minimo especifica tem o direito adquirido. Essa
opcado do Poder Publico consiste em relocar as familias afetadas, remanejando-as
para outras areas. Nesse caso, podendo neste caso ser adotadas solu¢des indicativas
pelo marco legal. O Poder Publico podera utilizar de instrumentos do ordenamento
juridico perfeitamente possiveis e adequado a situacdes especificas:

Desapropriacdo; Concessao Especial de Uso para fins de Moradia; Contrato
de Compra e Venda; Concesséao de Direito Real de Uso (CDRU); Permuta;
Doacéo; Contrato de Superficie; Direito de Habitacdo; Cessdo e Promessa

de Cessdao de Posse.

Os dispositivos do Cédigo Civil no enfoque geral dos contratos de compra e
venda (art. 481 a 504 do Codigo Civil, art. 17, I, “f’, da Lei n°® 8.666/93 — Lei das
LicitacOes e art. 51 da Lei Estadual n® 2.754/02)

v' Para que haja este fator contratual a area deve estar liberada do 6nus da
afetacdo para que seja desafetada, observando o poder publico as regras
gerais da Lei n° 8.666/93 — Lei das LicitagBes, podendo proceder declarar a
dispensa de licitacdo, desde que a area seja destinada a implantacdo de

moradias de interesse social (familias de baixa renda).

v' A Lei Estadual n° 2.754/02, dispde sobre a venda de bem imével pertencente
ao Estado por meio de concorréncia, nos moldes da Lei n° 8.666/93, desde que
esteja desafetada, o que ndo é o caso determinado pelo projeto, pois nesse
caso estamos tratando de beneficiar uma coletividade, com um

reassentamento digno e com melhor qualidade de vida.

v' Concessao_de Direito Real de Uso (Dec. Lei n° 271/67 e art. 41 da Lei

Estadual n° 2.754/02 em seu art. 42 regulada pela Constituicdo e pelo Estatuto

da Cidade prevé a concessdo de uso por tempo certo) de acordo com a
cominacédo legal do Dec. N° 271/67: que trata especificamente da legalizacdo

do poder publico para fins de moradia e interesse social.

v' Permuta (art. 533 do Cdédigo Civil e art. 53 da Lei Estadual n® 2.754/02, aufere
a permuta aqueles que se submetem ao interesse do poder publico, trata-se
tdo somente da realizagdo negocial do ato compativel, ressalvando o direito de
retorno), relaciona-se com a relocacao tracando parametros para que seja de
valor igualitario os bens que serdo permutados, contudo é possivel que a troca
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seja de valores desiguais, desde que haja a diferenca acordada entre o poder

publico e o adquirente.
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DESAPROPRIAGCAO DE IMOVEIS EM AREA DE RISCO E OS MEIOS DE
INTERVENCAO DO ESTADO

S&do os meios juridicos através dos quais tem o Estado possibilidade de
disciplinar aspectos da relagdo dominial privada, ou até mesmo de desfazé-la, sempre

gue o interesse publico o exija.

A intervencdo na propriedade toca seu aspecto estatico: o préprio
relacionamento juridico entre o bem e seu proprietario. Ao mesmo tempo em que se
examina a intervencdo na propriedade, menciona-se, quando o caso, seu reflexo ou
extensdo sobre a atividade privada. As classificacbes a seguir se aplicardo, assim, no
gue couber, ao exercicio das atividades privadas.

Modernamente se tem assegurado a existéncia da propriedade como
instituto politico. Seu conceito sofre inUmeras limitagées no direito positivo, tudo para
permitir que o interesse privado ndo se sobreponha aos interesses maiores da

coletividade.
a) Propriedade privada

E um fenémeno socioldgico reconhecido pelo Direito. O reconhecimento da
propriedade privada é asserto da Constituicdo e € a partir dele e de acordo com seu
contetdo que qualquer mecanismo de intervencdo se torna possivel no sistema

juridico brasileiro.

Na realidade, a simples existéncia do Estado, ao mesmo tempo em que

assegura, reduz a extensdo do dominio privado: é a afirmagéo que restringe.
O DIREITO DE PROPRIEDADE E RELATIVO E CONDICIONADO.

Competéncia para legislar sobre o direito de propriedade é da unido
federal. Para legislar sobre restricdes e os condicionamentos ao uso da propriedade

esta repartida entre a unido, estado e municipio (art. 22, 1, 11, Ill e 182, § 1° da CF).
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b) Sede constitucional:
"Artigo 5°da C.F. ...
XXIl - "E garantdo o direito de propriedade".

XXIII - " propriedade atenderd a sua funcdo social."

A linha juspolitica, o novo direito, sobre o qual se assenta e desenvolve o
Direito Constitucional brasileiro, em forma de intervencdo na propriedade, esta
programada no artigo 5° da C.F, XXIll, que adota o sadio principio da fun¢ao social da
propriedade. E a exigéncia de que o uso das riquezas seja condicionado ao bem-estar
coletivo: é dar a mola do progresso, que é a propriedade, a témpera da justica social.

S0 dois os fundamentos da intervencdo do Estado na Propriedade: a
supremacia do interesse publico e a fungéo social da propriedade.

MODALIDADES

A) Intervencdo restritiva

O Estado restringe e condiciona o uso da propriedade, sem, no entanto,

retira-la de seu dono.
1) Serviddo administrativa

E o direito real publico que autoriza o Poder Publico a usar a propriedade
imovel para permitir a execugdo de obras e servi¢cos de interesse coletivo. Objetivo é
possibilitar servigco ou utilidade publica, mediante indenizagdo dos prejuizos efetivos.
Ex: passagem de cabos de alta tensdo sobre a propriedade. Quando se trata de
realizacdo de servi¢cos ou obras publicas duradouras; O ato administrativo que inicia o
processo para a instituicdo da serviddo administrativa deve declarar qual o imovel
serviente, qual o objeto da imposicdo, bem como qual a indenizacdo, se couber,
devida ao proprietario do prédio sacrificado. O uso publico nédo significa uso comum do
publico, mas utilizacdo de interesse publico. Ex: passagem de aquedutos/esgoto,
canos de agua, telefone, gas. Apdés o ato declaratério do Estado, proceder-se-a ao

pagamento da indenizacdo. Caso o proprietario ndo aceite a indenizacao oferecida, o
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Estado podera levar a abo a imposi¢éo da serviddo com o acertamento prévio do valor
disputado em juizo, utilizando o processo de desapropriacdo. Ex.: passagem de dutos,
toda sorte de terrenos particulares: nas cidades, para esgotos encanamentos de agua,

de telefone, de gés, redes elétricas, etc.
2) Requisicao civil ou militar

Ato unilateral, faculdade conferida ao poder publico de usar de propriedade
particular ou de bens e servicos, no caso de iminente perigo publico, mediante
indenizacdo posterior, se houver dano (arts. 5° XXIll e XXV e 22, lll e 139, VIl da CF).
Quando o Estado necessita de bens e servigos para atender a necessidades coletivas
urgentes, imprevistas e transitorias. Ex.; Epidemias, cataclismos, revoluc¢des, guerras,

etc.
3) Ocupacéo temporaria

(art. 5°, XXIIl, XXV da CF), € gratuita e utilizada quando o Estado necessita
utilizar-se do bem particular para a realizacdo de atividades de interesse publico que
ndo, consumam nem alterem a substéncia do bem. A constituicdo descreve no art.
136, § 1° Il da C.F.. Semelhante a requisi¢cado, permitindo ao poder publico o uso
provisorio de terrenos ndo edificados, com eventual indenizacdo posterior; (D.L.
3.365/1941 - art. 36). A ocupacédo temporéria independe de perigo publico e refere-se
apenas ao uso de terrenos livres ndo edificados, vizinhos a obras publicas, instalacéo
de servicos eleitorais, para deposito de equipamentos, de materiais e outros fins,
enquanto sdo empreendidas obras no logradouro, variedade em que é comum a
delegacédo de execucdo a empreiteiros e concessionarios de obras e servigos publicos.

Em caso de dano, cabera indenizagao.
4) Limitagbes administrativas

Ato unilateral que visa dimensionar e condicionar a amplitude do exercicio
de liberdades, de direitos e de garantias individuais, notadamente o exercicio do direito
de propriedade, relativamente as emergéncias do bem-estar coletivo. E o pleno
exercicio do poder de policia. Ex: uma limitacdo do direito de construir como o

gabarito. Sdo normas que regulam o uso da propriedade, impondo obrigacbes de
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fazer, de néo fazer ou de tolerar. Obrigacdo de fazer um muro na divisa, de nédo
desmatar a terra, de permitir a inspecéo sanitaria de seguranca das edificacdes. Em
regra ndo d&o direito a indenizagdo. ( art. 5°, XXIIl, CF). E gratuita, limitativa do
exercicio de liberdade, de direitos, gratuita, permanente e indelegavel. Exemplos:
restricdo do direito de construir acima da altura determinada em funcéo da estética,
higiene e seguranga. As limitacdes sdo empregadas amplamente na atividade do
poder de policia. Ocorrem somente quando pautadas em lei. (art. 18, CF). A diferenca
entre a servidao e limitacdo serda que a 12 é um direito real, cuja a constituicdo é

passivel de indenizacéo; na 22 € uma imposi¢ao ndo indenizavel.
5) Tombamento

Intervencdo ordinatéria e concreta do estado na propriedade privada,
gratuita, permanente e indelegavel, destinada a preservacao, sob regime especial, dos
bens de valor cultural, histérico, arqueoldgico, artistico, turistico e paisagistico. Arts.:
23, 1 e lll; 24, VIl e 30, Il e IX da C.F.. O poder publico impede qualquer alteragdo no
imovel sem prévia autorizacdo legal. (art. 216, 81° da C.F. e D.L. 25/1937
complementado pelo D.L. 2.809/40. D.L. 3.886/41 e Lei 3.924/61). Os bens tombados
permanecem sob o dominio e posse dos particulares, mas sua utilizacdo passa a ser
disciplinada, impondo-se servidfes e limitagbes aos imdveis da vizinhanga, em se
tratando de imovel, para assegurar a protecdo estética. No Brasil compete ao

Ministério da Cultura fiscalizar.

Tombar significa registrar. Tem inicio previsto no artigo 99, iniciado com a
notificagdo do recorrente e poderd ser impugnado em até 15 dias. (art. 17: pintura,

reparacdo, somente com autorizagdo especial; art. 22).
B) Intervencdo ordinatéria

O Estado valendo-se da supremacia que possui em relacéo aos individuos
transfere coercitivamente para si a propriedade de terceiro, em virtude de algum

interesse publico.

1) desapropriacgao
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Grau méaximo de intervencdo ordinatéria e concreta do Estado na
propriedade privada, que opera a transferéncia compulséria de um bem para o
dominio puablico, de forma onerosa, permanente, nao executdria, imposta
discricionariamente sempre que se declarar a existéncia de um motivo de interesse

publico legalmente suficiente, tem carater unilateral e compulsério.

N&o ha venda forcada, oOptica civilista do fenémeno, nem perda da
propriedade, que a aproximaria do confisco, mas uma substituicdo imposta
regularmente, pelo poder publico, do bem expropriado pelo seu equivalente em
dinheiro, operando simultaneamente, a sua transferéncia para o dominio publico. A
expropriacdo tem um carater unilateral e compulsério. Regula-se basicamente a
desapropriacdo pela Lei Geral 3.365/41 alterada por lei posteriores. Em regra
desapropriam-se bens particulares. Mas, com autorizacdo legislativa, a Unido pode
desapropriar bens do Estado e do Municipio, e aquele pode desapropriar bens deste.

PRESSUPOSTOS DA DESAPROPRIACAO.

INTERESSE PUBLICO:

A) Necessidade publica - ocorrerd quando a administragdo encontrar na
desapropriagdo a unica solucdo para um determinado problema por ela enfrentado.
Existe a urgéncia e a auséncia de alternativa (Art. 5° do decreto 3.365/41).

B) Utilidade publica - ocorrera quando a desapropriacdo se apresenta
como a melhor solugéo, conveniéncia (Art. 5° do decreto 3.365/41).

C) Interesse social - ocorre quando a desapropriagdo for a Unica, ou
melhor, solucdo para amparar um grupo social que o Estado tenha decidido proteger
ou desenvolver de modo especial. Esta visa atender a populagdo. Os bens
expropriados podem ser vendidos a particulares que possam dar-lhes a destinacdo
social prevista (Lei 4.132/62 - Art. 4°).

D) Descumprimento da funcéo social ou desapropriagcdo confiscatéria
- (Lei 8.629/93 e Art. 243 C.F.).

CLASSIFICACAO DA DESAPROPRIACAO

a) Comum: 1) Desapropriacédo por utilidade publica
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(art. 5°, XXIV da C.F. e D.L. 3.365/41).

2) Desapropriacao por interesse social

(art. 5°, XXIV da C.F. e Lei 4.132/62).

A indenizacao deve ser justa, prévia e em dinheiro.

b) Especiais

1) Desapropriagéo para observancia do Plano Diretor do Municipio

art. 182, § 4°, 1ll da C.F.).

A indenizagdo € paga em titulos, com resgate, respectivamente, em 10 ou
20 anos.

Tredestinacdo ou desvio de finalidade: O bem expropriado deve ser
aplicado para os fins previstos na desapropriacdo, sob pena de retrocessdo, ou de
nulidade, por desvio de finalidade. Contudo, os tribunais tém entendido que ndo ha
desvio de finalidade se o bem foi aplicado para algum outro fim publico, ainda que
diverso do alegado na desapropriacao.

Retrocess&do: E o previsto no artigo 35 da Lei de desapropriacdo por
utilidade publica, significa que os bens expropriados, uma vez transcritos em nome do
expropriante, ndo poderdo ser objeto de reivindicacdo, ainda que fundada na nulidade
da desapropriacdo, resolvendo em perdas e danos qualquer acdo eventualmente

ajuizada e julgada procedente no sentido.

Comum Especial Confisco Indireta

. o *Pelo Plano Diretor
*Por utilidade publica o
. _ do Municipio para | *Glebas com plantas
*Por interesse social

. reforma agraria psicotrépicas sem | *Apossamento ilegal
*Indenizagdo justa, ) L ] L
o S indenizagédo em indenizagéo
prévia e em dinheiro. fitul
itulos

PROCEDIMENTO DA DESAPROPRIACAO

Em 2 fases:

12 declaracdo de utilidade publica ou interesse social, com indicacdo do bem
expropriado e a especificacdo de sua destinacdo. Pode ser feita por Lei ou por
Decreto. A declaragdo caduca em 5 anos (utilidade publica) ou em 2 anos (interesse

social).
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22 execucdo: que pode ser amigavel ou judicial (caso haja acordo é lavrada a
escritura publica transferindo a propriedade), com a fixacdo do valor e a transferéncia
da propriedade.

12 fase - declarat6ria (Por lei ou decreto).

Fases da Desapropriacdo 22 fase - execuc¢do (por via administrativa ou judicial)
Imissdo proviséria na posse (desapropriacdo): Na inicial, ou em qualquer fase do
processo pode o expropriado pedir a imissao proviséria na posse, alegando urgéncia.
O D.L. 3365/41 permite a imissdo provisoria independente de citacdo, mediante o
deposito de certa quantia, de acordo com os critérios do art. 15, § 1° entre os quais se
inclui o preco oferecido ou o valor venal oficial do im6vel. No caso do imével
residencial urbano, porém, o expropriado tem de ser intimado para se manifestar em
cinco dias, e o depésito deve ser equivalente ao preco oferecido (D.L. 1.075/70). Se
ndo impugnar em 5 dias dara a imissao proviséria na posse. Se a oferta for impugnada

0 juiz fixara o valor provisério do imével com o auxilio de um perito se necessario.

DESAPROPRIACAQ: - Perda da propriedade, pelo particular, para fins de interesse

publico, mediante prévia e justa indenizacdo (Art. 5°, XXIV CF) — A lei estabelecera o

procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ou

interesse social — fundamento da desapropriacao.

Lei: Decreto-lei 3365/41 — Desapropriacéo por utilidade publica
Lei 4132/62 — Desapropriagdo por interesse social

Casos de utilidade publica — Art. 5° do Decreto-lei 3365/41 (quatro primeiros:

considerados de necessidade publica — porque a Administracdo esta diante de um
problema inadiavel e premente). Demais casos: a utilizagdo da propriedade privada é

conveniente ao interesse coletivo.

Interesse _social — quando se destina a solucionar problemas sociais,

atinentes _as classes menos favorecida. Ex: constru¢cdo de casas populares;

preservacao de reservas florestais.

A Doutrina diverge quanto ao carater exemplificativo ou taxativo dos casos

descritos por lei.
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REQUISITOS CONSTITUCIONAIS

A CF exige indenizagdo prévia, justa e em dinheiro, ressalvados os casos

previstos na prépria CF.

Sao eles:

a) desapropriacao para fins de reforma agraria (Art 184 — imével que ndo
esteja cumprindo sua funcéo social — pagamento em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até 20 anos, a partir do

2° ano de sua emissdo). Benfeitorias Uteis e necessarias sédo indenizadas em dinheiro;

b) Desapropriacao de bens que ndo atendam ao Plano Diretor do Municipio
(Art. 182, § 4°, 1l e art. 8° do Estatuto da Cidade — Lei 10.257/01). Pagamento em
titulos da divida publica, de emisséo previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até 10 anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,

assegurados o valor real da indenizacao e juros legais.
Indenizagéo prévia — deve receber o dinheiro antes de perder a propriedade.

Justa — deve representar o valor real do bem. Se for judicial, engloba os
honorarios advocaticios, honorarios do perito, custas processuais, juros

compensatorios e moratérios, corre¢cdo monetaria.

Dinheiro — em moeda corrente. E nulo ato de desapropriacdo de imével
urbano sem o deposito prévio do valor da indeniza¢do (LRF — Lei Complementar 101,
de 04.05.2000).

BENS PASSIVEIS DE DESAPROPRIACAO - Art. 2° do Dec-lei 3365/41 -
todos os que possuem valor econémico podem ser desapropriados (iméveis, méveis,
semoventes; pode incidir ainda sobre acdes, quotas e direitos de sociedade). N&o se
desapropriam os bens publicos da Unido, os bens tombados e os direitos da

personalidade.

Estados, DF e Municipios ndo podem desapropriar bem da Unido; esta pode
desapropriar bem dos Estados, DF e Municipios — basta que aja prévia autorizacéo
legislativa.
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COMPETENCIA PARA LEGISLAR E COMPETENCIA PARA DESAPROPRIAR

S6 a Unido legisla sobre Desapropriacdo (Art. 22, Il CF). Todos os entes

Estatais podem emitir a declaracdo expropriatéria e concretizar a desapropriacéo.

As Concessionarias de Servi¢o Publico podem promover a desapropriacdo se
autorizadas expressamente pelo ente Estatal, por lei ou contrato.

As Entidades da Administracéo Indireta também podem promover a
desapropriacdo, mediante autorizagéo expressa. ANEEL pode declarar e promover a
desapropriacao.

EFEITOS DA DECLARAGAO EXPROPRIATORIA

A declaracgéo de utilidade ou necessidade publica ou de interesse social € o
Ato Administrativo que anuncia o desejo da Administracdo, de desapropriar. Pode se
dar por meio de lei ou Decreto do Executivo (este Gltimo, mais usual). Tem que
individualizar o bem (descricdo das caracteristicas e confrontagfes), o nome do
proprietario, mencionar qual o preceito em que se enquadra a desapropriacao, a

finalidade, bem como ser publicado no Jornal Oficial.

EFEITOS DA DECLARACAO

a) fixa o prazo p/ promover a desapropriagdo — 5 anos p/ os casos de utilidade
publica e necessidade publica; 2 anos, p/ os de interesse social. Caducando a
declaracdo, a Administracédo tem que aguardar o prazo de 1 ano para emitir nova

declaracéo.

b) as Autoridades Administrativas estao autorizadas a adentrar nos prédios
para efetuarem os levantamentos necessarios (avaliar, etc). Podem recorrer a forca

policial, se necessario.

c) fixa o estado do bem e a situacdo das benfeitorias. As necessarias podem
ser realizadas a qualquer tempo; as Uteis, se autorizadas previamente pelo
expropriante; as voluptuarias ndo séo objeto de indenizacao.
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Fase declaratoria e fase expropriatdria — Na primeira, € emitido o ato
declaratorio que dainicio & desapropriacéo.

Na fase expropriatoria, o bem é avaliado, o proprietario é contatado para
possivel celebracdo de acordo, o qual, uma vez realizado, exaure 0 processo
desapropriatorio. Se inviavel o acordo c/ o proprietario ou se este recusar o preco,

ingressa-se com a medida judicial.

ACAO EXPROPRIATORIA — peticéo instruida com a declaracgéo de utilidade
publica, interesse social ou necessidade publica, devidamente publicada (tem que
anexar o jornal oficial); € necesséria a descricdo completa do bem (planta ou memorial
descritivo contendo as caracteristicas e confrontagdes; titulo de dominio do
proprietario).

Se necessitar da imissdo em carater de urgéncia, deve-se alega-la e, de
imediato, depositar o preco — quantia arbitrada pelo Juiz ou fixada segundo os critérios
do art. 15 do Dec-lei 3365/41.

Citado o expropriado, a Contestagéo s6 versara sobre o preco e vicios do
processo. Outras matérias devem ser objeto de discuss&o por meio de Acéo Direta. E
realizada Pericia, proferida sentenca com a fixag&o final do valor da indenizagdo, da

qual cabe Recurso.

Desisténcia da Desapropriacdo — pode ocorrer a qualquer tempo, antes do
pagamento da indenizacdo. Independe de concordancia do expropriado. O
expropriado devolve a importancia paga pelo expropriante. O bem tem que ser

devolvido no mesmo estado em que fora recebido.

Se ao bem nao foi dada a destinacéo especifica: se foi utilizado em outra
finalidade publica, ndo ha problema; mas se nao lhe foi dada a devida finalidade
(desvio de finalidade ou tredestinacdo) poderia ser objeto de reivindicacéo pelo

particular (Retrocesséo)?

O Art. 35 do Decreto-lei 3365/41 professa que “uma vez incorporados a
Fazenda Publica, os bens expropriados ndo sao objeto de reivindicagcédo”.

Resolve-se em perdas e danos.

Mas, de acordo com o0 519 do Cadigo Civil de 2002, Se o bem néo tiver o

destino para o qual fora desapropriado, ou ndo utilizado em obras ou servicos
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publicos, cabe o direito de preferéncia ao antigo proprietario, portanto, a Fazenda

Publica pode oferecé-lo ao anterior proprietario.
A lei ndo fala em prazos para a utilizagdo do bem pela Fazenda Publica.

Prescreve em 5 anos o direito de pleitear a retrocesséo, ndo obstante haja

decisBes no sentido de aplicar a prescricdo comum do ordenamento civil.

Desapropriacao Indireta: A¢ao do proprietario contra a Administracao, que se
apossou do bem sem observancia as formalidades legais. O particular tem que
comprovar o dominio, o pagamento de tributos incidentes sobre o bem e a ocupacéao
ilegal.

Sao devidos juros compensatoérios desde a ocupacao do bem, juros de mora
de 0,5 % ao més, a partir do momento em que se caracterizar a mora por parte da
Fazenda Publica.

Prescricdo — 5 anos a partir do apossamento ilegal.

CONCLUSAO DO ASPECTO REASSENTAMENTO E PROPRIEDADE

Deve-se obedecer na aplicagdo do projeto, a forma mais ampla e possivel de
legislacdo referente ao reassentamento e propriedade, obedecendo aos critérios de
faculdade do Poder Publico para o reassentamento e relocagédo das familias afetadas
pelo programa. Neste contexto € motivo determinante afirmar que estamos diante de
um instituto normativo que rege todas as outras legislagfes, a Constituicdo Federal,
por ser de fundamental importancia. Deveremos aplica-la em algumas circunstancias
de forma restritiva e em outras de forma ampliativa respeitando suas limitagcdes. No
caso do instituto propriedade, é importante ressalvar que o possuidor do imével
publico ndo é titular de direito subjetivo oponivel a Administracdo, é certo que o
Estatuto das Cidades veio regular que tanto a concessdo de uso e aquisicdo de
dominio sao hipoteses optativas criadas pelo Poder Publico. Em razdo disso, tem-se
gue entender que o artigo 183, § 1°, e a Medida Provis6ria 2.220/01, no seu art. 1°, ao
se referir a imoéveis publicos, estdo abrangendo apenas os de propriedade da Unido,
ou seja, a propriedade sera sempre da Unido. O art. 3° desta mesma Medida, ao impor
aos Estados, e Municipios a concessao de uso de bens de seu patriménio. A Unido se

limita a estabelecer as normas gerais a respeito da concessdo de uso, deixando para
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cada ente da Federacdo a faculdade de se valer ou ndo do instituto, de acordo com os
critérios de oportunidade e conveniéncia, que passam forcosamente pela necessidade
de protecdo do patrimdnio publico, portanto sem ddvida, em se tratando de
competéncias legislativas para o estabelecimento da propriedade, é necessario o
entendimento de que a Unido tem competéncia legislativa, quando que o Estado tem
competéncia concorrente, bem como residual desde que haja compatibilidade com o
interesse local. E o Municipio tem capacidade supletiva, assim como podera suprir
omissao complementar principios ou normas gerais nas matérias cuja competéncia
ndo seja exclusiva ou privativa dos demais entes politicos, como a Unido e os

Estados.

DIREITO AMBIENTAL NOS ASPECTOS DA ENGENHARIA APLICADOS AO
PROGRAMA DOS IGARAPES DE MANAUS

Nesta avaliacao, o objetivo do marco legal € direcionar a legislacdo as
possibilidades da adequacéo da legislacdo Federal, Estadual e Municipal no que tange

ao projeto de engenharia para os igarapés de Manaus e suas alternativas.

Trataremos nesta pequena abordagem de pontos polémicos e controvertidos, onde se
visualizam as, viabilidades, compensacdes, implicacbes, sancdes, que podem ser

preventivas ao reconhecimento da legislacéo.

O programa tem por escopo um projeto de engenharia em lgarapés
localizados na regido urbana. Este programa inclui trechos de forte intervencdo nos
Igarapés, transformando-os em canais fechados. Em outros locais os canais
permanecerdo abertos mais com intervencdes em suas sec¢des, além disso, pretende-

se ocupar suas margens, colocando vias ou assentando pessoas.

O trabalho de assentamento ou de via € perfeitamente possivel de
acordo com o plano diretor estatuido pelo Estatuto da Cidade Lei 10.257/2001, é sem
duvida, uma das mais importantes e inovadoras leis, que trouxe para o ordenamento
juridico uma grande novidade que estd na criacdo de instrumentos que possibilitam
uma intervencdo mais concreta e efetiva do Poder Publico no desenvolvimento
urbano, neste entendimento esta lei cria par@metros para a criacdo do Plano Diretor

das cidades adequando-os as necessidades da comunidade. No entanto o Plano

CONSORCIO

SISTEMA PRl- R R

engenharia e’



GOVERNO DO ESTADO DO

Secretaria de Estado de Infra-Estrutura  ~ ANMAZONAS

| PROGRAMA SOCIAL E AMBIENTAL DOS IGARAPES DE MANAUS

Diretor do Municipio de Manaus, na Lei 671 de 4 de novembro de 2002, ao se basear

nesta legislacdo no capitulo VI da Construcéo da cidade, em seu:

Artigo 31 levanta a hipétese de acordo com o programa de politica habitacional, um
programa de melhoria das condi¢bes de habitabilidade, tratando no seu inciso |, letra
“a” “a regularizacéo urbanisticas e fundiarias das ocupagbes clandestinas e irregulares
de interesse social em areas de invasdes e nas margens dos igarapés, prevendo
eventuais remanejamentos, quando necessario”; O legislador infraconstitucional,
quando mencionou a regularizacdo e 0 remanejamento, avocou para Si a
responsabilidade e a faculdade de tornar legal areas que posteriormente podem ser
urbanizadas para o assentamento e remanejamento de pessoas em condi¢do de
irregularidade, preenchidos os requisitos legais de condicdes de moradia. Sendo
possivel, de acordo com o plano de protecdo das margens e dos cursos d’agua em

seu art. 112, § 1°;

“IV” - que trata da implementacdo dos projetos urbanisticos a fim de requalificar os
espacgos publicos.

“v” - Trata da revisédo e alteracdo das normas de uso e ocupacgdo do solo para os
iméveis localizados nas proximidades das margens dos cursos dagua quando

necessarios.

§2°- Desta mesma legislacdo enfoca que serd necessaria a alteracdo das referidas
normas, proxima as faixas marginais dos cursos d’agua devem especificamente ser

objeto de Lei Municipal.

Outros casos de viabilizacdo séo as areas de Especial Interesse Ambiental localizadas

também no Plano Diretor no seu artigo 110:

Que trata com especial atencao da criagdo de areas de interesse ambiental devera

atender diretrizes e aos objetivos expressos priorizando:

Il - “a recuperagéo das margens de rios e igarapés que favoregcam a criagdo de espago
publico de lazer”. Notadamente é de fato e de direito fundamental a implementagdo
desta programacdo no projeto que tem como definicdo a valorizacao patrimonial do

Municipio de Manaus.

Nesse diapasao a legislacdo no seu paragrafo Unico deste mesmo dispositivo enfatiza
gue sdo necessarios as condicbes de uso e ocupacao do solo e prever acdes
subseqientes, valendo-se do instrumento de intervencdo urbana previstos nesta Lei

ambiental e no Estatuto da Cidade.
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QUAIS AS MEDIDAS PODERIAM SER ADOTADAS? O QUE SERIA NECESSARIO
SER FEITO EM TERMOS LEGAIS? Tramita na Camara Municipal que em breve
estara sendo aprovada a Lei que Institui Area de Especial Interesse que de certa
forma ira corroborar com o Plano Diretor, este aspecto esta expressamente definido no
artigo 6° e seus paragrafos que trata da utilizacdo e reestruturacdo dos espacgos
publicos urbanos, como exigéncia relevante desta legislagédo a prévia aprovacao para
efeitos de licenciamento concedido pelo Poder Executivo Municipal.

De acordo com o artigo 15°: Da legislacdo ambiental do Estado, possibilita o
licenciamento e o aproveitamento e utilizagdo de recursos ambientais, com
identificacdo de condi¢cdes para edificagfes, e para efeitos do licenciamento devera
ser previsto no art. 8° da Lei 10.028/87 trata das atividades com potencial de impacto
da legislacdo ambiental e para os efeitos do licenciamento, de que trata o art. 7° da
mesma legislagédo, concentrando no inciso VII, a instalagdo e/ou construgdo, como
exploracdo de recursos hidricos e superficiais que possam repercutir no meio
ambiente, ou seja, devera de acordo com os estudos de impacto dentro de uma a
avaliacdo prévia e obrigatoria, a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental, nas
situacdes do o artigo 20, inciso VII, para que seja submetidos a aprovacgdo do 6rgao
competente do Poder Publico, vale ressaltar que, esse artigo dispbe sobre as
atividades modificadoras do meio ambiente. E necessario esclarecer que o impacto
ndo causard danos ao meio ambiente e se houver a hipotese deste dano no exemplo

de caso fortuito, possa haver a mitigacdo nas areas definidas como especial interesse.

Outra forma que pode vir a ser adequada ao projeto sdo as
compensacdes, seriam areas de dificil restauragdo e sem condi¢bes nenhuma de
restauracdo poderiam ser recepcionadas pelo PRINCIPIO DA COMPENSACAO
Este principio ndo esta expressamente previsto na legislacdo, mas existe em virtude
na necessidade de se encontrar uma forma de reparacdo do dano ambiental,

principalmente quando irreversivel.

O causador do dano irreversivel pode fazer uma compensagdo com
uma acao ambiental. Ex. o aterro irreversivel de uma lagoa onde héa vida selvagem,
pode ser compensado com medidas de protecdo efetiva em um lugar similar, ou

mesmo a restauracdo de uma outra lagoa proxima.

QUAIS SAO OS POSSIVEIS IMPEDIMENTOS LEGAIS QUE DEVEM SER
ATENDIDOS? Em regra de acordo com o Estudo anteriormente feito e acima

mencionado o artigo 8° XIll, da legislacdo Ambiental do Estado, permite o
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licenciamento, logo depois do estudo prévio de impacto ambiental nas atividades que
impliguem na alteracdo dos igarapés e outros ecossistemas, 0 que significa dizer que
a palavra em regra ndo trata de um tema absoluto e sim relativo com hipéteses de
excec¢do, o que de forma nenhuma podera ser IMPEDIDO a entrada das aguas do Rio
Negro na Bacia do Educandos, porque na foz do Educandos até os igarapés tem
fauna na época de cheia em fase de reproducdo, ocorre que o Rio Negro entra para
aguas represadas, que tera que ser mantido até a area de invasdo, porque devera ser
preservado até onde a cota de cheia alcanca para a época da reproducdo como
informa estudos ja feitos no local, por isso, ndo podera ser feito aterracao e tubulagéo
em todo o curso d’agua, caso contrario o Estado podera incorrer em crime contra a
fauna e ser responsabilizado objetivamente pelo dano causado, passivel até mesmo
de um marco prejudicial a execucao das obras, por conta de uma acgao civil publica de
competéncia do Ministério Publico. Vamos, entretanto ao embasamento juridico e
legal:

A Constituicdo do Estado do Amazonas ao tratar do meio ambiente, da
obrigacdes e responsabilidade ao poder publico, quando se trata do artigo 230, inciso
[ll, que trata da preservacao do processo ecoldgico e essencial, portanto na foz dos
Educandos até os Igarapés, por exemplo, tem fauna na época de cheia reproduzindo.

O Embasamento para a Constituicdo do Estado do Amazonas esta na Lei
Federal 6.938/81 no seu art. 2°, Il e art. 3°, IV, que através da politica nacional do
meio ambiente d& direcionamentos para melhoria, visando condi¢cdes de recuperacao
e qualidade que propicie a vida e coloca como responsavel direto o Poder Publico, se
houver eventuais atividades causadoras de degradagdo ambiental. Ainda enfatizando
0s objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, o art. 4° da referida legislacdo em
seus incisos, Il, 1V, e VI, tratam das definicbes de areas prioritarias governamentais,
padrées de qualidade ambiental, preservacao e restauracdo dos recursos ambientais
gue o Poder Publico podera dispor.

A Lei Federal 9.605 em seu art. 70 trata relativamente da lei de crimes
ambientais, com o sub tema que trata da infracdo administrativa a agdo ou omissao
gue viole as regras juridicas de protecao e recuperacdo do meio ambiente. E incorrera
nas penas dos crimes contra a fauna quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo
ou CRIADOURO NATURAL, portanto o entendimento é pacifico quanto a proibigédo de
impedimentos das entradas de aguas que fazem parte de toda maneira do criadouro
natural e reproducgdo da fauna. O art. 2° da Lei 4.771/ 65 descreve situagdes

objetivas, determinando os critérios e graus de exigéncia para exploracdo da
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propriedade . Este topico da matéria deve ser visto de forma sistematica, em estudo
conjunto com os arts. 10, 15, 16, 19, 26 e 44 desta lei. Esse conjunto codificado

prescreve limitacdes, proibicdes e puni¢des, constituindo um sistema.

Alineas a, b e ¢ — Vegetacao ciliar. Tratamento diferenciado
entre cursos dagua corrente e reservatérios de agua @ “parada”
O art. 2° divide-se em oito alineas (a/b); preocupam-se as alineas de a até ¢ com a
vegetacdo que margeia os elementos hidricos, visando a sua protecdo. Ha uma
preocupacdo em dividir os cursos com agua corrente (alinea a) e os de agua parada

(alineas b e c).

Todos os cursos d’agua corrente (rios) tém especificacdo exata da area
considerada de preservacdo permanente. A alinea b trata de lagoas, lagos ou
reservatorios d’agua naturais ou artificiais. Nesse dispositivo, ndo ha nenhuma
metragem especificando a &area de preservacdo, pelo que devemos tomar como

correta a de menor metragem presente no artigo, pelos seguintes motivos:
1°) 4gua parada ndo causa erosao, nem transporta sedimentos;

2°) o reservatdrio ndo é mantido pela umidade que o circunda e sim pelo nivel de a4gua
defluente de cursos d’agua, estes ja respeitando as regulamentagdes do art. 2°, alinea

a, numeros 1 a 5;

3°) como a lei em tela é especifica em dizer a metragem quando assim acha
necessario, e, também, descreve como infracdo o desrespeito a esses dispositivos
(art. 38, Lei n2 9.605/98), imputando pena para essas condutas. Estas areas de
acordo com a Constituicho do Amazonas fazem parte da area de preservagao
permanente de acordo com o art. 231, incisos |, IV, VI, que d& a protecdo necessaria
as nascentes, faixas de protecdo de aguas superficiais, cabeceiras dos rios, objeto de
desova de espécies aquaticas. Concluindo nada poderad ser indefinido, nem
inconcreto, a legislacdo Federal de forma abrangente conseguiu em sua aplicabilidade
dar liberdade legislativa para os Estados concorrentemente com o Municipio

obedecidos suas limitacdes, fazerem-se adequadas as necessidades da comunidade.

COMENTARIOS A LEGISLACAO QUE TRATA DO TEMA

PODE SER FEITO ASSENTAMENTO E VIA PUBLICA NAS MARGENS DO
IGARAPE?
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R: sim, no entanto o Plano Diretor do Municipio de Manaus, na Lei 671 de 4 de
novembro de 2002

Artigo 31 trata a hip6tese de acordo com o programa de politica habitacional,
um programa de melhoria das condi¢cBes de habitabilidade, tratando no seu inciso |,
letra “@” “a regularizagao urbanisticas e fundiarias das ocupacdes clandestinas e
irregulares de interesse social em areas de invasdes e nas margens dos
igarapés, prevendo eventuais remanejamentos, quando necessario”’;

Sendo possivel, de acordo com o plano de protecao das margens e dos cursos

d’dgua em seu art. 112, § 1°;

“IV” - que trata da implementagc&do dos projetos urbanisticos a fim de requalificar os

espacos publicos, que estd instituido na Lei de Especial Interesse.

“V- Trata da revisdo e alteracdo das normas de uso e ocupacdo do solo para os
iméveis localizados nas proximidades das margens dos cursos dagua quando

necessarios.

§2°- Desta mesma legislacao enfoca que sera necessario as alteracdes das referidas
normas, proximas as faixas marginais dos cursos d’dgua devem especificamente

serem objeto de Lei Municipal.

Artigo 110: Trata com especial atencdo da criacdo de &reas de interesse ambiental

devera atender diretrizes e aos objetivos expressos priorizando:

lI- “a recuperacdo das margens de rios e igarapés que favorecam a criacdo de espaco
publico de lazer “

PARAGRAFO UNICO: “A lei Municipal especifica que delimitar area de especial
interesse ambiental devera estabelecer, no que couber, as condicbes de uso e
ocupacdo do solo e prever acdes subseqientes, valendo-se dos instrumentos de

intervengd@o urbana previstos nesta lesta Lei e no Estatuto da Cidade.

O QUE PRECISA SER FEITO EM TERMOS LEGAIS?

LEI DE ESPECIAL INTERESSE DO MUNICIPIO
TRATA DA UTILIZACAO E REESTRUTURACAO DE ESPACO PUBLICO URBANO.

Artigo 5° promove a melhoria de condigbes ambientais, e habitabilidade na area

especial da bacia hidrografica dos Educandos, o poder publico podera intervir: V.
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recuperacao das margens dos igarapés, favorecendo a criacdo de espaco publico de
lazer.

Artigo 6° e seus paragrafos que trata da utilizacdo e reestruturagdo dos espacos
publicos urbanos, como exigéncia relevante desta legislagédo a prévia aprovacao para
efeitos de licenciamento concedido pelo Poder Executivo Municipal.
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LEGISLACAO AMBIENTAL DO ESTADO
TRATA DA LICENCA: artigo 15° A instalacdo, construcdo ou implantacdo de

quaisquer atividades que envolvam o aproveitamento e utilizacdo de recursos
ambientais, consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras, bem como as de
edificacdo ou reforma de prédios e aprovacdo de loteamentos na &rea do estado,
dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo competente que identificara as
condi¢des de uso, funcionamento e localizagédo, quanto a possibilidade de vir a causar
poluicdo ambiental e/ ou desequilibrios ecologicos.

Art. 8° da Lei 10.028/87 POLITICA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE trata
das atividades com potencial de impacto e viabiliza o estudo prévio: “ para os efeitos
do licenciamento, de que trata o art. 7° da mesma legislacéo, concentrando no inciso
VII, a instalagdo e/ ou construgdo, como exploragéo de recursos hidricos e superficiais
gque possam repercutir no meio ambiente, ou seja, devera de acordo com os estudos
de impacto dentro de uma a avaliagcao prévia e obrigatéria, a elaboracdo do Estudo de
Impacto Ambiental, nas situa¢des do o artigo 20, inciso VII, para que seja submetidos
a aprovacao do 6rgdo competente do Poder Publico.

Constituicdo do Amazonas: art. 235 para efeitos de licenciamento obrigatério o
estudo de impacto ambiental inciso Il- para alteragdo de uso de area objeto de
zoneamento. IV- area de expanséo urbana, V- implantacdo de projetos e atividades

potencialmente causadoras de modificagfes significativas ao meio ambiente.

IMPEDIMENTOS LEGAIS

O artigo 8°, XIll, da legislacdo 10.028/87 : considera com potencial impacto ao meio
ambiente, atividades que impliquem na alteracdo de igarapés e outros ecossistemas
aquaticos (Abre excecdo quanto a hipétese de licenciamento).

A Constituicdo do Estado do Amazonas ao tratar do meio ambiente, da obrigagfes e
responsabilidade ao poder publico, quando se trata do artigo 230, inciso lll, que trata
da preservagdo do processo ecologico e assegura a protecdo ecoldgica aos
ecossistemas.

Art. 230 XII: Trata do controle da Constituicdo Federal no art. 21, XIX, para o uso dos
Recursos hidricos.

Art. 231 trata das areas de preservacao:

| - nascentes dos rios,

CONSORCIO

SISTEMA PRl- R R

engenharia ®



GOVERNO DO ESTADO DO

Secretaria de Estado de Infra-Estrutura  ~ ANMAZONAS

| PROGRAMA SOCIAL E AMBIENTAL DOS IGARAPES DE MANAUS

IV - faixas de protecdo as aguas superficiais,
VI - cabeceiras dos rios objeto de desova.

O Embasamento para a Constituicdo do Estado do Amazonas esta na Lei Federal
6.938/81 no seu art. 2°, Il e art. 3° IV, politica nacional do meio ambiente da
direcionamentos para melhoria, visando condicbes de recuperacdo e qualidade que
propicie a vida e coloca como responsavel direto o Poder Publico, se houver eventuais
atividades causadoras de degradagcéo ambiental.

O art. 4° da referida legislacdo em seus incisos, Il, 1V, e VI, tratam das definicbes de
areas prioritarias governamentais, padrbes de qualidade ambiental, preservagdo e

restauracdo dos recursos ambientais que o Poder Publico podera dispor.

A Lei Federal 9.605 em seu art. 70 trata relativamente da lei de crimes ambientais,
com o sub tema que trata da infracdo administrativa a acdo ou omissdo que viole as
regras juridicas de protecéo e recuperacdo do meio ambiente. E incorrera nas penas
dos crimes contra a fauna quem modifica, danifica ou destr6i ninho, abrigo ou
CRIADOURO NATURAL.

O art. 2° da Lei 4.771/ 65 descreve situagfes objetivas, determinando os critérios e
graus de exigéncia para exploracao da propriedade. Este topico da matéria deve ser
visto de forma sistematica, em estudo conjunto com os arts. 10, 15, 16, 19, 26 e 44
desta lei. Esse conjunto codificado prescreve limitacbes, proibicbes e punicles,

constituindo um sistema.

CONCLUSAO:

A lei federal d4 margem para a lei estadual concorrentemente com o Municipio
legislar quanto a recuperacdo dos igarapés para espaco publico e reassentamento,
sendo que devem ser obedecidos os requisitos de estudo de impacto ambiental e
licenciamento para avaliar se € possivel canalizar ou aterrar suposta area para tal
finalidade, e ainda averiguar as possibilidades implicitas no principio da compensacao,
isso significa dizer que aquilo que ndo podera mais ter utilidade, nem ser passivel de
reestruturacdo, preservacao e conservacdo, ha a possibilidade de compensacao
obedecendo os principios constitucionais. Os impedimentos legais sao inerentes a que
se refere area aterrada, e se esta vier a prejudicar a fauna, a flora, ou seja, for colocar
em risco 0 ecossistema podera haver punicées para o poder publico importando em
crime ambiental, intervindo inclusive nesse sentido o representante da sociedade

Ministério Publico Estadual.
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ASPECTO JURIDICO EM SE TRATANDO DO CODIGO DE AGUAS,
DESENVOLVIDO PARA O PROJETO DOS IGARAPES DE MANAUS

Bens da Unido (CF, art. 20): Lagos e rios em terras da Unido, que banhem
mais de um Estado ou que facam fronteiras com outro pais: se o rio estiver no
Territorio de um Unico Estado, serdo bens desse Estado (CF, 26, 1);

Terrenos de marinha e seus acrescidos: nos terrenos banhados pelas aguas
do mar ou dos rios navegaveis que sofram a influéncia das marés, a faixa de 33
metros, contada da linha média da dgua para a terra, é terreno de marinho (Codigo de
Aguas, art. 13); Cabe em primeiro plano essa explicagéo para informar que o trabalho
foi elaborado para demonstrar o marco inicial de medi¢cdo, em processos de
desapropriacdo, como prevé o Cédigo das Aguas — Linha Média das Enchentes
Ordinarias: (art. 13, 22 parte, Decreto n® 24.634/34). Mostra que a delimitagdo tem
inicio no limite de ocupagéo do terreno por enchente sazonal ordinéria, levando-se em
consideracao o resultado ponderando a época das enchentes de trés anos.
As margens dos rios navegaveis s6 serdo terrenos de marinha se sofrerem a
influéncia das marés — se nao forem, sdo considerados terrenos reservados, numa
faixa de 15 metros; o que ndo ocorre com o Municipio de Manaus, que nao sofre
influéncia de marés e sim de cheias, o que significa dizer que a influéncia da maré é
numa faixa de 15 metros na horizontal, sendo sua cota estabelecida pelo Cdédigo
Florestal atingindo 30 metros no total. E no Rio Negro € na vertical por sofrer a
influéncia de cheias sendo que sua cota maxima é 30 metros avaliada conforme o
ponto de referéncia que é o Porto de Manaus, sendo possivel a variagdo na extensao
conforme a submerséo das aguas, ou seja sera 15 metros podendo até ser 45 metros
na sua extensao na horizontal, variando de acordo com as cheias.
acrescidos sdo os que se formam em acréscimo ao terreno de marinha, em

virtude de aluvido ou artificialmente;

No entanto, esse "desenvolvimento" h& de ser "sustentavel", vale dizer, deve
ser implementado mediante uma visdo holistica e sistémica, inserida no complexo

indissociavel que une homem e natureza, concretizando entre ambos um convivio

CONSORCIO

SISTEMA PRl- B s

engenharia N v



GOVERNO DO ESTADO DO

Secretaria de Estado de Infra-Estrutura  ~ ANMAZONAS

| PROGRAMA SOCIAL E AMBIENTAL DOS IGARAPES DE MANAUS

s6brio e saudavel, ecologicamente equilibrado, propiciando ao homem de hoje e ao de
amanha, uma sadia qualidade de vida.
CLASSIFICACAO DAS AGUAS:

A classificacdo das aguas é um instrumento para facilitar a defesa de seus
niveis de qualidade. Ela é determinada de acordo com 0 uso preponderante que sera
dado a 4gua - abastecimento doméstico, recreacgéo, irrigacao etc.. Desse modo, a
classificacédo garante especificacdo mais adequada das quantidades permitidas de
diferentes substancias que possam afetar a satde e o bem-estar humano, bem como
o equilibrio ecoldgico aquatico.

A qualificacéo parte da definicdo de dguas doces, salobras e salinas:

Aguas doces: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,50 %.

Agua salobras: 4guas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %. e 30 %.
Aguas salinas: aguas com salinidade igual ou superior a 30 %.
Classificacdo de Aguas Doces:

Classe Especial - aguas doces destinadas:

a) ao abastecimento domeéstico sem prévia ou com simples desinfecgéo.

b) a preservacéo do equilibrio natural das comunidades aquéticas.

Classe 1 - aguas doces destinadas:

a) ao abastecimento doméstico apds tratamento simplificado;

b) a protecédo das comunidades aquéticas;

C) a recreacao de contato primario (natagéo, esqui aquéatico e mergulho);
d) airrigacdo de hortalicas que séo consumidas cruas e de frutas que se
desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocéao de
pelicula.

e) a criacdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas & alimentacao
humana.

Classe 2 - aguas doces destinadas:

a) ao abastecimento doméstico, apés tratamento convencional;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

C) a recreacao de contato primario (esqui aquatico, natacéo e mergulho) ;
d) a irrigacdo de hortalicas e plantas frutiferas;

e) a criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a

alimentac&o humana.
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Classe 3 - aguas doces destinadas:
a) ao abastecimento doméstico, apos tratamento convencional;
b) a irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

c) a dessedentacdo de animais.

Classe 4 - 4guas doces destinadas:
a) a navegacao;
b) a harmonia paisagistica;

C) aos Usos menos exigentes.

Classificacdo de Aguas Salinas:

Classe 5 - dguas salinas destinadas:

a) a recreacgao de contato primario;

b) a protecédo das comunidades aquéticas;

) a criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a

alimentagc&do humana.

Classe 6 - aguas salinas destinadas:

a) a navegacao comercial,

b) a harmonia paisagistica;

c) a recreacao de contato secundario.

Classificacdo de Aguas Salobras:

Classe 7 - 4guas salobras destinadas:

a) a recreacao de contato primario;

b) a protecédo das comunidades aquéticas;

c) a criacao natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a

alimentag&o humana.

Classe 8 - aguas salobras destinadas:
a) a navegacao comercial,
b) a harmonia paisagistica;

C) a recreacao de contato secundario

Fonte: RESOLUCAO CONAMA N° 020, de 18 de junho de 1986
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AGUAS INTERIORES

E o conceito adotado usualmente em contraposicdo a aguas internacionais-
Denominam-se "interiores", aquelas as aguas que banham exclusivamente o territério
nacional ou servem de divisa com outros paises. Hely Lopes Meirelles lembra que o
conceito diferenciador de 4guas internas e externas (ou internacionais) foi definido na

Convencao de Haia de 1930".

A conceituacdo das aguas interiores requer o estabelecimento de algumas
premissas. Como foi visto acima, o mar territorial € uma faixa de agua, ao longo da
costa, com 12 milhas maritimas de largura, contadas a partir da linha da baixa-
mar litorAnea. Essa linha geralmente é formada por um conjunto de retas e nao
equivale aos contornos sinuosos da costa. Ela é o ponto de partida para delimitacdo

do mar territorial, sendo utilizada, também, para delimitar as aguas interiores.

Assim, denominam-se as Aguas interiores aquelas &guas localizadas
aquém do limite de onde se inicia a medicdo do mar territorial, Nesse conceito se
incluem as aguas superficiais e subterraneas existentes no territério e as aguas

localizadas antes do inicio do mar territorial.

Nas aguas interiores, conforme lembra Celso D. de Albuquerque Mello? o
Estado costeiro exerce sua soberania de forma plena sem estar sujeito a qualquer
limitacdo da ordem juridica internacional. Como foi salientada acima, mesmo no mar

territorial a jurisdicdo de Estado costeiro sofre algumas limitacdes.

Como se observa, a expressao "aguas interiores" pode significar tanto_as

aguas doces dos rios, lagos e pocos existente no territério do pais, como as

aguas marinhas situadas entre a costa € o marco de inicio do mar territorial.

Trata-se de conceito Gtil para separar as aguas em que o Estado é

absolutamente soberano daguelas em que o direito internacional impde algum

tipo de restricao.

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. p. 466.
2MELLO, Celso 11. de Albuquerque. Curso de direito internacional
publico, v. 2, p
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Zona econdmica exclusiva € um conceito novo, criado pela Convencéo sobre
Direito do Mar, Nesta faixa, embora o Estado costeiro ndo tenha jurisdicdo absoluta,
tem o direito exclusivo de exploracdo dos recursos marinhos. A criacdo da zona
econbmica exclusiva buscou conciliar as pretensdes dos paises, entre 0s quais 0
Brasil, que reivindicam um mar territorial de duzentas milhas e o0s paises que

buscavam maior liberdade de navegacéao,

A Convencédo sobre Direito do Mar reduziu o mar territorial para 12 milhas,
mas, em contrapartida, garantiu a exploracdo econdmica exclusiva hnuma area de 200
milhas maritimas. O texto convencional define a zona econémica exclusiva como "a
faixa adjacente ao mar territorial que se estende das 12 milhas até as 200 milhas

maritimas".

Maria Helena F. S. Rolim salienta que o novo modelo Juridico, previsto na
convencdo, "representa uma ruptura com o dogma tradicional de soberania,

emergindo o conceito de direito de soberania.’

Na zona econdmica exclusiva, como assinala Francisco Rezek,...0 Estado é limitada e
especificamente soberano: ele ali exerce direitos de soberania para fins de exploragéo
e aproveitamento, conservacao e gestdo dos recursos naturais, existentes na agua. no
leito e no subsolo, e para quanto mais signifique_aproveitamento econémico, tal como

a producéo de energia a partir da 4gua ou dos ventos”.

O legislador nacional, na Lei 8,617/93, declarou expressamente sua jurisdicao

sobre a zona econdmica exclusiva:

Art. 7°. Na zona econdmica exclusiva, o Brasil tem direitos de soberania para
fins de exploracdo e aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos naturais,
vivos ou ndo-vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu

subsolo, e no que se refere a outras atividades com vistas a exploracdo e ao

aproveitamento da zona para fins econémicos.

¥ ROLIM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos do mar
T. p.49.

* REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar, p. 314.
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Igual direito é declarado em relacdo as atividades cientificas marinhas,
preservacdo e protecdo do meio marinho, operacdo e uso de (todos os tipos de ilhas

artificiais, instalacfes e estruturas (art. 8°).

A Convencdo declara, no entanto, que se determinado Estado néo utilizar os
recursos de sua zona econdmica exclusiva, devera tomar o excedente acessivel a

outros Estados, mediante acordo".

Trata-se de norma que tem em vista a crescente preocupagcdo com a escassez

de recursos naturais.

O Constituinte de 1998 ja estava afinado com as mudancas operadas pela
Convengéo antes referida. A demonstrar isso, o fato de que declara como bem da
Unido apenas o mar territorial. Em relacdo a zona econdémica exclusiva, o dominio

atribuido a Unido é apenas dos "recursos naturais".

A Constituicdo de 1988 alterou profundamente o dominio das aguas no Brasil,
gue passaram a ser publicas, dos Estados ou da Unido, somente.

No art. 26, constam dentre os bens dos Estados as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes ou em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma

da lei, as decorrentes de obras da Uniao (1).

No dominio da Unido estdo os lagos, rios e quaisquer correntes de aguas em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como
0s terrenos marginais e as praias fluviais e os potenciais de energia hidraulica (art. 20,
Il e VIU). Nos termos do § 1° deste artigo, é assegurado, nos termos da lei, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da administracéo
direta da Unido, participacdo no resultado da exploracao de recursos hidricos para fins

de geracédo de energia elétrica.

N&o obstante a redacao do texto constitucional, Paulo Affonso Leme Machado

considera possivel a existéncia de aguas municipais, na hipoétese de uma corrente de
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agua nascer em um Municipio e ter a sua foz, junto ao mar, no territério do préprio

Municipio®.

Para Cid Tomanik Pompeu, a retirada, do dominio estadual, das aguas em
depdsitos decorrentes de obras da Unido, além de ser vaga, por hdo esclarecer quem
deteria tal dominio, estabelece desnecessaria fragmentacdo do dominio hidrico
estadual, uma vez que os titulares de tais reservatérios ja dispunham do uso especial
dessas aguas, outorgado pela Unido, em caso de producao de energia elétrica, e pelo
Estado, nos demais".

Ressalte-se, quanto ao dominio das aguas que, ainda que se considere publica
a sua titularidade, e nao difusa - conforme sustentou-se acima - trata-se de um bem de
uso comum do povo, que € inalienavel. A outorga da 4gua, portanto, relaciona-se com

o direito de uso, somente.

Nas palavras de Fernando Quadros da Silva, ndo subsiste o direito de
propriedade relativamente aos recursos hidricos. Os antigos proprietarios de pocos,
lagos ou qualquer outro corpo de adgua devem se adequar ao novo regramento
constitucional e legislativo passando a condi¢cdo de meros detentores dos direitos de

uso dos recursos hidricos, assim mesmo, desde que obtenham a necesséria outorga.

No que respeita as competéncias, a Constituicdo de 1988, regime federativo,
com a participacdo da Unido, Estados, Federal e Municipios, estabeleceu regras de

reparticdo de competéncias legislativas e executivas aos entes federados.

Entende-se por competéncia "O poder de acdo e de atuagdo atribuidos aos
varios 6rgaos e agentes constitucionais com o fim de prosseguirem as tarefas de que

sao constitucional ou legalmente incumbidos”.

O sistema de reparticdo de competéncias é assim, inerente ao federalismo que
se caracteriza como a unido de entes dotados de autonomia. A reparticdo de
competéncias entre Unido e Estados constitui o nacleo do Estado Federal, e d& origem
a uma estrutura estatal complexa, que apresenta dois aspectos: 0 unitario e o

federativo.

S MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 6. ed. rev., Sdo Paulo,
Malheiros, 1996, p. 329.
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E imprescindivel que haja cooperacdo entre a Unido, os Estados e os
Municipios para implementar as tarefas e objetivos ali discriminados,
independentemente de a lei complementar requerida para a instauracdo dessa politica

de cooperacdao, ainda nao ter sido editada (art. 23, paragrafo Unico).

CODIGO DE AGUAS

No Codigo de Aguas Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934 é assegurado
0 uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de aguas, para as primeiras
necessidades da vida.

Art. 11 - Sdo publicos dominicais, se ndo estiverem destinados ao uso

comum, ou por algum titulo legitimo ndo pertencerem ao dominio particular:
1° - os terrenos de marinha;

2° - os terrenos reservados nas margens das correntes publicas de uso comum,
bem como dos canais, lagos e lagoas da mesma espécie. Salvo quanto as
correntes que, nao sendo navegaveis nem flutuaveis, concorrem apenas para

formar outras simplesmente flutuaveis, e ndo navegaveis.

§ 1°- Os terrenos que estdo em causa serdo concedidos na forma da legislagéo

especial sobre a matéria.

§ 2° - Seré tolerado o0 uso desses terrenos pelos ribeirinhos, principalmente os
pequenos proprietarios, que os cultivem, sempre que o mesmo nao colidir por

qualquer forma com o interesse publico.”

No artigo 84 afirma que os proprietarios marginais das correntes sdo obrigados a se
abster de fatos que possam embaracar o livre curso das aguas, e a remover 0s
obstaculos a este livre curso das aguas, e a remover 0s obstaculos a este livre curso,
quando eles tiverem origem nas suas edificagcbes, de maneira a evitar danos a
terceiros. O servico de remocao do obstaculo sera feito sob responsabilidade do

proprietério.
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